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FONTES DE CAPTACAO DE RECURSOS PARA SEGURANCA
PUBLICA JUNTO AO PODER EXECUTIVO, LEGISLATIVO E
JUDICIARIO

SOURCES OF FUNDRAISING FOR PUBLIC SAFETY FROM THE EXECUTIVE,
LEGISLATIVE AND JUDICIARY POWERS

Galmirete Egidio da Silva'

RESUMO

A distribui¢@o de recursos ¢ um tema que vem sendo cada vez mais debatido e colocado em
pauta pela gestdo publica, e pela sociedade de forma geral, ganhando enfoque politico e
institucional. Contudo, os recursos destinados pelas vias normais, ou seja, através de lei
orcamentaria anual, na maioria das vezes sdo insuficientes para superar os desafios que se
apresentam, considerando a crescente demanda em varios aspectos e exigéncias cada vez
maiores aos setores publicos. Com isso, as institui¢des estatais acabam sofrendo limitagdes na
capacidade de investimentos e igualmente no desempenho das atividades fins, além de gerar
fragmentacao das acdes entre as partes envolvidas nos processos, como atrasos, aumento de
custos e dificuldades para implementacdo de ag¢des que cumpririam o planejamento
estratégico das instituicdes. Desse modo, € necessaria e importante a captagdo de recursos em
fontes alternativas e suas formas através de processos eficientes, que venham atender as
necessidades e possibilitando o atendimento das demandas. Consequentemente, permitindo a
realizacdo de projetos de forma continuada o que, sem duvida, garantiria o aumento de
recursos internos das instituigdes para manter a estrutura organizacional.

Palavras-chave: fontes de captagdo de recurso; fontes alternativas, gestao publica.

ABSTRACT

The distribution of resources is an issue that has been increasingly debated and put on the
agenda by public management, including by society in general, gaining political and
institutional focus, with all resources allocated through the normal channels, that is, through
the annual budget law. Most of the time they are insufficient to overcome the challenges that
arise, considering the growing demand in several aspects and with ever-increasing demands
on the public sectors. As a result, state institutions end up being limited in their investment
capacity, as well as in the performance of core activities, in addition to generating
fragmentation of actions between the parties involved in the processes, such as delays,
increased costs and difficulties in implementing actions that would fulfill the strategic
planning of the institution. In this way, it is necessary and important to raise funds from
alternative sources and their forms through efficient processes, which will meet the needs and
make it possible to meet the growing demands that involve public management. Allowing the
carrying out of projects in a continuous manner or which would undoubtedly guarantee an
increase in the institution's internal resources to maintain the organizational structure.
Keywords: funding sources; alternative sources, public management.
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1. INTRODUCAO
Considerando a relevancia do tema, a captacdo de recursos certamente se faz

necessaria, visto que as unidades policiais sofrem com crescentes demandas para exercerem
as atividades judiciarias e atender aos interesses dos servigos publicos. Entretanto, sabe-se que
os recursos que sdo disponibilizados dentro do orcamento do Estado, muitas vezes sao
insuficientes para atender os desafios impostos.

Nao obstante, a captacdo de recursos diretos, indiretos, ordindrios e extraordinarios
possibilita ao gestor melhor gestao financeira, suplementando as necessidades das unidades e
as demandas da populacao.

A intencdo desse trabalho € contribuir com possibilidades e direcionamentos a fontes
de recursos junto a outros entes e 6rgdos da federagdo, no sentido de trazer para dentro da
institui¢do inovagao e melhorias. Por outro lado, citar as vantagens e dificuldades dos 6rgaos
quanto a execug¢do dos projetos perante a rigidez da burocracia, que gera entraves causando a
perda de recursos pela impossibilidade de execugao.

Além disso, demonstrar a importancia de modelos e resultados ja alcangados em
outras unidades policiais, que contribuird para que gestores possam elaborar projetos e
propostas de captacao de recursos.

Observa-se a existéncia de leis voltadas para o tema, o que contribui para o incentivo
aos 6rgdos de Seguranca Publica na busca de recursos, como meios de otimizar e financiar
acdes com intuito de combater e prevenir a violéncia e a criminalidade, bem como atender
necessidades da instituicao.

Este trabalho abordara fontes de financiamentos existentes do Poder Executivo
Federal, Estadual e Municipal. No ambito federal, o Ministério da Justica e Seguranga Publica
instituiu o Sistema Unico de Seguranca Publica — SUSP, cujo objetivo é financiar projetos e
programas, visando despesas de custeios ou investimentos, com intento de atuacdo
coordenada no ambito da Seguranca Publica, adotando medidas padronizadas, nacionais, com
articulagdo e integracdo aos 6rgaos.

Ja na esfera do executivo estadual, a captacdo poderd se dar na forma direta ou
indireta, através de recursos ordinarios dentro do or¢amento do Estado ou extraordinarios,

fora da lei orcamentaria, em outros 6rgaos.
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Do mesmo modo, no Poder Legislativo os recursos poderdo ser alcangados através de
emendas parlamentares, conforme dispde o art. 166, §3° da Constitui¢do Federal que podera
ser propostas por um Senador ou Deputado Federal através de emenda individual ou coletiva
ou ainda de comissdes constituidas por parlamentares do Senado ou Camera dos Deputados
Federais. Neste mesmo viés, as emendas parlamentares estaduais seguem basicamente os
mesmos critérios das emendas parlamentares federais, s6 que na esfera da Casa da Assembleia
Legislativa Estadual.

No ambito do Poder Judiciario o Conselho Nacional de Justica, através da Resolugao
n°® 154/2012, estabelece a disponibilidade de captagcdo de recursos de fontes compostas de
aplicagdes de pena de prestacdo pecuniaria pela Justica Criminal e aplicacdo de penas
pecuniarias pela Justica do Trabalho.

Cabe ressaltar que a construcao da presente pesquisa se deu gragas ao trabalho diario

junto ao Grupo Auxiliar Financeiro (GAF) da Policia Civil do Parana (PCPR).

2. IMPORTANCIA AO ACESSO AS FONTES DE CAPTACAO DE RECURSOS

Antes de apresentar a estrutura administrativa quanto a captagdo recursos faz-se
necessario conceituar o que sdo fontes de captagcdo de recursos publico, que sdo aquelas que
consistem em meios de articulagdes com o objetivo de mobilizar valores, quer sejam repasses
ou investimentos financeiros, para financiamento de projetos ou programas no setor publico.

Desta forma as fontes podem advir de 6rgaos publicos ou entes da Federacao e,
quanto a classificagdo ou destinacdo de recursos, podem ocorrer por meio obrigatoério ou
discricionario. Os recursos obrigatorios sdo aqueles vinculados a forma constitucional ou
legal, como a propria nomenclatura traz, a constitucional estd vinculada ao texto da
Constitui¢do Federal, com fundamento nos dispositivos Art. 21, XIV, e 157 a 162, que
ocorrem entre Entes da Federacdo. Com relacdo as legais estas sdo regulamentadas por leis
especificas, que podem ser realizadas através de transferéncias automaticas, transferéncias
especiais ou fundo a fundo.

Quanto aos recursos discricionarios ou voluntarios, tem previsao no artigo 25 da Lei

de Responsabilidade Fiscal n® 101 de maio de 2000.

Para efeito desta lei complementar, entende-se por transferéncia voluntaria a entrega
de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federacdo, a titulo de cooperacao,
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auxilio ou assisténcia financeira, que ndo decorra de determinagdo constitucional,
legal (...). (BRASIL, 2000).

Logo, através destas fontes de captacao de recursos publicos decorre o fomento, o
crescimento e melhorias para o6rgdos publicos concedentes, fazendo cumprir o mandamento
que dispde o artigo 144 da Constituigdo Federal de 1988, quanto aos cuidados com a
Seguranga Publica que “¢ dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, visando a
preservacao da ordem publica, a incolumidade das pessoas € do patrimonio”, tornando-se
indispensavel diretrizes de planejamento e melhor coordenacdo e cooperagdo entre os 0rgaos
e governo.

Diante da necessidade em fortalecer a seguranga publica a captagdo de recursos
contribuira para a modernizagao e valorizagdo profissional. A modernizagado esté ligada a ideia
de aquisicdo de bens moveis, imoveis e tecnoldgicos com a intencdo em reaparelhar as
instituicdes; ja na valorizacdo profissional o propdsito estd na capacitacdo continua e,
inclusive, ligada a atencdo a satde do profissional.

Por esta vertente o Estado do Parana através da Lei 20.866 de 2021, instituiu uma
politica estadual para seguranca publica, mais precisamente no artigo 3°, inciso III, alinea “b”.
Dentre as diretrizes estabelecidas, traz disposi¢cdes quanto ao fortalecimento das instituicdes
de seguranca publica por meio de investimentos e do desenvolvimento de projetos
estruturantes e de inovagao tecnologica.

Além disso a lei 20.866/2021 no art. 6° estabelece “os fundos de financiamento da
seguranca publica (...), assegurando as transferéncias obrigatorias de recursos fundo a fundo”,
enfatizando a importancia em priorizar, promover, incentivar e fomentar acdes para
desenvolver projetos voltados ao setor publico.

Quanto a valorizagdo profissional, também ¢ tema instituido pela Lei 20.866 de

dezembro de 2021, que estabelece:

Art. 17. A valorizagdo profissional ¢ instrumento de reconhecimento do trabalho
desenvolvido pelos profissionais dos o6rgdo de seguranga publica e defesa social,
sendo implementada por meio de programas, projetos e agdes voltados para
coordenar, supervisionar ¢ executar as atividades de educacdo gerencial, técnica e
operacional.

Art. 18. A atengdo psicossocial e de satide no trabalho destina-se a dar suporte as
atividades dos integrantes que compdem o sistema estadual de seguranga publica.
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Pode-se observar que buscar recursos vai muito além do campo material de
consumo, adentrando ao critério de capacitacdo e bem-estar, através da valorizacdo
profissional.

No entanto, nao ha duvidas da importancia em mobilizar recursos, porém precisa-se
trazer ao contexto dois fatores relevantes, sendo o primeiro quanto as inimeras vantagens € o
segundo alguns fatores de desvantagens em arrecadar recursos perante programas instituidos
por fundos. Evidentemente, as vantagens se sobrepdem, visto que as fontes de fundos de
investimentos garantem que receitas volumosas sejam destinadas e disponibilizadas a um
6rgdo publico que exerce fungdes essenciais para sociedade. Ainda nota-se descentralizagdo
de execugdo através dos programas nos quais o gestor € o 6rgao poderdo utilizar conforme
suas reais necessidades, podendo ter viabilizagdo da avaliacdo de melhores resultados com a
execugao de projetos através do cumprimento de politicas publicas; por fim, assegurar que os
recursos financeiros tenham finalidades definidas através de programas instituidos por fundos.

Por outro lado, com relagdo a algumas desvantagens, o que se observa na pratica ¢
certa rigidez quanto a burocracia exacerbada para formalizagdo do convénio ou contrato de
repasse € ainda certo rigor pela forma que ocorrem as transferéncias de valores, o que culmina
na inviabilizagdo da execu¢do do projeto e, por consequéncia, a perda dos recursos.

Em seguida, ap6s explanagdo da importancia e vantagens em captar recursos, se dara
inicio a busca de recursos junto ao Poder Executivo federal, a Lei 13.675 de 2018, que cria o
Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP), instituindo a Politica Nacional de Seguranga
Publica e Defesa Social, sendo que no artigo 5° inciso IV, uma das diretrizes ¢ quanto a
atuagdo integrada e coordenada entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios

em agdes para seguranga publica.

3. FONTES DE CAPTACAO DO PODER EXECUTIVO

Ap6s a criagdo do Sistema Unico de Seguranga Ptiblica o Ministério da Justica com
base na Lei 13.756/2018, implantou o Fundo Nacional de Seguranca Publica, vinculando a
obrigatoriedade a Unido em repassar aos entes da federacdo o percentual de 50% dos valores
da arrecadacdo das apostas das loterias federais, ou seja, para os recursos advindos por esta
modalidade se tornou obrigatoria a transferéncia via fundo a fundo; vale ressaltar, que esta

modalidade de transferéncia de fundo a fundo, ¢ excelente, visto que o recurso tramita de
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forma rdpida do fundo do governo federal para o fundo do governo estadual, gerando
vantagens como agilidade no processo e execu¢do do projeto. As demais fontes que compoe o
FUNSUSP, ocorrerdo por transferéncias voluntarias por meio de convénios.

Quanto a forma de rateio do percentual para cada Estado, estd vinculado a Portaria
MIJSP n°® 275 de julho de 2021, no Art. 3° estabelecendo requisitos que os entes precisam
cumprir caso venham solicitar recursos desta fonte, frisa-se que foi estabelecido o percentual
de 3,9163% para Seguranca Publica do Estado do Parand, conforme critério de rateio trazido
pela portaria.

Outro ponto importante ¢ quanto aos eixos que podem ser apresentados projetos, que
conforme contido na Portaria n°® 322, de 2023, ampliou o rol além dos eixos ja existentes, que
sdo o fortalecimento das instituicdes e valorizagdo profissional, foi inserindo as possibilidades
de captar recursos voltados ao combate a violéncia contra mulher e criacdo de patrulhas Maria
da Penha.

A Portaria MJSP N° 322 de marco de 2023, traz ainda um dado importante quanto a
valores repassados aos Estados e Distrito Federal e ainda ndo executados, indicando o
montante de mais de dois bilhdes de reais.

Para solicitacao dos recursos através do Fundo Nacional de Seguranca Publica, deve-
se apresentar projetos vinculados a Politica Nacional de Seguranca Publica, conforme regula o
Art. 4° da Portaria 275 de 2021; o direcionamento dos recursos estd associado a apresentacao
de um Plano de Aplicagdo referente aos eixos de Fortalecimento das Institui¢des de Seguranga
Publica e Defesa Social, de Valorizacao dos Profissionais de Seguranca Publica, de Combate a
violéncia contra mulher e de Criagdo de Patrulhas de Maria da Penha, sendo que o envio do
projeto ocorre via Secretaria de Seguranga.

Assim, a Policia Civil do Parand em 2021, foi contemplada com recebimento de
recursos advindos do Fundo Nacional de Seguranca Publica, percebeu o montante de R$
6.463.560,00, vinculado ao eixo de Fortalecimento das Institui¢des de Seguranga Pubica e
Defesa Civil, para agdes voltadas ao reaparelhamento da institui¢do. J&4 no ano de 2022,
recebeu o valor de R$ 6.221.447,73 no eixo de Valorizagdo profissional. E importante
destacar que toda movimentacao destes recursos ocorrem através da Plataforma TransfereGov,

antiga Plataforma + Brasil.
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Além do Fundo Nacional de Seguranca Publica, pode-se buscar recursos junto ao
Fundo Nacional Antidrogas (FUNAD), instituido pela Lei n° 7.560/1986 que sofreu alteragdes
através da Lei n° 13.886 de 17 de outubro de 2019; as mudangas foram no sentido de acelerar
a destinacao dos recursos que compdem o FUNAD.

As receitas que compdem o fundo nacional antidrogas sdo de dotacdes especificas do
orcamento da Unido; doagdes de organismos, entidades, pessoas fisicas ou juridicas
nacionais e internacionais; € ainda de recursos provenientes da venda de bens apreendidos em
decorréncia do trafico de drogas; dos recursos provenientes de emolumentos e multas
arrecadadas no controle de fiscalizacdo de drogas e medicamentos controlados, produtos
quimicos utilizados na fabricacdo e transformacdo de drogas; recursos de outras origens,
como os provenientes de financiamentos externos e internos, também dos valores decorrentes
da imposicao de multas para garantia de medidas educativas relacionadas ao crime de trafico
e ainda de rendimentos de quaisquer naturezas decorrentes de aplicagdo do patrimdnio do
FUNAD.

Com base na Portaria n° 51 de 23 de fevereiro de 2021, do MJSP, o art.1°, no
paragrafo 1°, dispde sobre a transferéncia deste recurso aos Estados e ao Distrito Federal
estabelecendo o percentual de 20% (vinte por cento) a 40% (quarenta por cento) dos recursos
provenientes da alienacdo dos bens, a titulo de transferéncias voluntarias, trazendo também os
requisitos a serem cumpridas pelos 6rgaos para captar recursos desta fonte.

O objetivo desta fonte ¢ de financiar agdes, projetos e programas para seguranga
publica, voltados para o reaparelhamento e modernizagio de equipamentos das forgas
policias; capacitacdao de servidores para o enfrentamento ao trafico de drogas; fortalecimento
e modernizag¢do da investigagdo criminal por meio da implantacdo, ampliacdo ou integragao
de solucdes de digitalizacdo de inquérito ou procedimentos policiais; aquisicdo de
equipamentos para detec¢do de drogas e a aquisi¢do de equipamentos e insumos para pericias.

Para apresentacdo de projetos, a Portaria n°18 do SENAD/MIJS, estabelece
orientagdes e diretrizes quanto ao encaminhamento de projetos, que se dard via Secretaria de
Seguranca, a saber, este ¢ o momento em que Gestor da Policia Civil encaminhard a
Secretaria de Seguranga as suas necessidades por meio de projeto. Ademais, o cadastro e

movimentacdo ocorre dentro da Plataforma TransfereGov.
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A PCPR no ano de 2021, conforme apresentado na Cartilha do Ministério da Justica,
foi beneficiada com valor de aproximadamente R$ 6.000.000,00, com aquisi¢do de 52
viaturas para o enfrentamento ao trafico de drogas.

Outra fonte de recursos no ambito do executivo federal ¢ o Fundo de Defesa dos
Direitos Difusos (FDD), criado pela Lei n® 7.347 de 24 de julho de 1985 e regulamentado pela
Lei 9.008/1995 de 21 de marco de 1995.

Fazendo andlise do ultimo edital lancado em 2020, a liberagdo de recursos ocorreu
com recursos de lei orcamentaria e o objetivo era beneficiar projetos que versassem sobre a
promogdo e reparacdo de bens e direitos relacionados ao meio ambiente, ao consumidor, a
ordem econdmica e outros interesses difusos e coletivos. Ressalta-se que, no edital da época,
com base nos eixos e linhas tematicas para apresentacdo dos projetos, a PCPR poderia
futuramente aproveitar no sentido quanto ao eixo I, item H — promog¢do, conservacao e
preservacdo do meio ambiente: fortalecimento das Instituicdes Publicas envolvidas na
fiscalizacdo e controle ambiental; no eixo tematico II, itens E e I — Prote¢do ao consumidor,
dentre outros, destaca-se modernizacdo administrativa de 6rgdos governamentais ligados a
protecao e defesa do consumidor; quanto a linha tematica V, item A e F — os direitos difusos e
coletivos: ressalta-se igualdade racial, proteg@o e inclusdo de vulneraveis, projetos voltados a
protecdo e a inclusdo de criangas e adolescentes, idosos e pessoas com deficiéncias, e
prevencdo e combate a violéncia contra a mulher.

Para sele¢ao dos projetos, o edital de chamamento publico ¢ langado na Plataforma
TransfereGov com critérios preestabelecidos para que os projetos sejam cadastrados com base
nos editais ja apresentados anteriormente; a solicitagdo de valores com aporte minimo de R$
500.000,00; excluindo contrapartida, no entanto, em alguns casos a contrapartida podera ser
obrigatoria; o prazo de execugdo de 36 meses, prorrogaveis por mais 12 meses. Segundo
divulga¢do pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica, na cartilha de fontes de
financiamento, dentre as forcas de seguranca que ja foram beneficiadas com este recurso
destaca-se a Policia Rodoviaria Federal, que apresentou projeto visando agdes de
policiamento, fiscalizagdo e combate aos crimes ambientais ¢ a de prevengdao, combate e
erradicacdo do trabalho escravo e infantil, auferiu o valor de R$ 141.900.000,00 (aquisi¢ao de

helicoptero), e o Corpo de Bombeiros do Mato Grosso que recebeu o montante de RS
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13.000.000,00 (aquisi¢des de viaturas), projeto destinado a prevencdo e combate a incéndio
em vegetacao.

Inegavelmente, a utilizagdo dos meios de recursos acima apresentados agregou
diretamente em melhorias ¢ modernizacao das instituicdes beneficiadas e indiretamente a
sociedade com servigo publico prestado com qualidade e como consequéncia disto a reducao
da criminalidade, sendo este um dos objetivos da captacdo de recursos.

Acresce ainda que, além da busca no ambito federal, h4 disponibilidade de se captar
recursos na esfera estadual, podendo se dar fora do Orgéo que est4 inserido bem como dentro
do Orcamento do proprio Estado, considerando que o executivo estadual podera propor leis
que contribuirdo para angariar recursos para as forgas policiais, com a elaboracdo de
programas que apoiam ou beneficiam as unidades que a compoe.

Agora, os recursos apresentados a seguir t€ém previsdo na Lei de Orgamento Anual,
podendo o gestor solicitar para suprir as necessidades basicas da unidade policial.

Desse modo, destaca-se quatro exemplos de boas praticas quanto a elaboragao de leis
que autorizam aos gestores a captagdo destes recursos, em dois deles o foco estd ligado
diretamente a unidade policial, o recurso podera ser solicitado pelo gestor dentro das normas e
diretrizes legais.

O primeiro ¢ o Fundo Rotativo que ¢ um instrumento de descentralizagdo financeira
implantado pela Lei 14.267/2003 e regulamentado pelo Decreto n°® 8.990/2010 e a Resolugdo
147/2019 que regulamenta os procedimentos internos do Departamento da Policia Civil na
gestao do Fundo Rotativo.

O objetivo do fundo rotativo ¢ viabilizar o repasse de recursos possibilitando maior
agilidade na execu¢do das despesas com manutencdo, reparos, aquisicdo de material de
consumo e outros gastos correntes das unidades da Policia Civil do Parana.

As fontes que constituem a receita do fundo rotativo, sdo de transferéncias de
recursos financeiros do or¢gamento do Estado, que sdo alocados na Secretaria de Seguranga,
apos solicitagdo do Departamento da PCPR sdo repassados a unidade policial. Em suma o
fundo rotativo ¢ um recurso de pronto pagamento.

Com base nas legislagdes acima, existem critérios de distribuicdo destes recursos,
sendo alguns deles, a disponibilidade orcamentaria e financeira do Estado e a solicitagdo do

gestor da unidade policial, através do planejamento de pré-distribuicdo que deve ser
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confeccionado a cada trimestre, informando as necessidades da unidade ao Grupo Auxiliar
Financeiro da PCPR.

Atualmente em torno de 500 (quinhentas) unidades policiais encontram-se ativas,
sendo que 308 (trezentos e oito) delegacias sdo beneficiadas diretamente com recursos do
fundo rotativo e recebem uma média trimestral de R$ 17.600,00; e, aproximadamente 203 nao
recebem de forma direta, mas sdo mantidas pelas comarcas que sdo vinculadas.

O decreto 8990/2010, no Art. 7°, estabelece que:

(...) todas as despesas efetuadas a conta dos recursos do Fundo, deverdo obedecer a
legislagdo especifica para administragdo do dinheiro publico, especialmente as
normas gerais de Lei do Direito Financeiro, Lei de Licitagdes, Lei Estadual de
Licitagdo e Contratos 15.608/2007 , bem como a Lei Complementar n°® 101/2000-
Lei de Responsabilidade Fiscal. (ESTADO, 2010).

Observa-se que a utilizagdo deste recurso traz para delegacias vantagens imediatas,
visto que os valores ja fazem parte do orcamento anual do Estado e as unidades podem a cada
03 (trés) meses ter as necessidades basicas supridas com agilidade na execucdo das despesas.

Além do fundo rotativo, o gestor da PCPR tem ainda a possibilidade de buscar
recurso na Lei do adiantamento, que foi instituida pela Lei Estadual n® 16.949/2011 e
regulamentado pelo Decreto 5006/2012, que estabelece o regime, procedimentos e o fluxo de
documentos e gestdo do recursos.

Com base na legislagdo, este recurso ¢ também considerado de pronto pagamento,
que podera ser solicitado pela unidade policial e a disponibilizagcdo do recurso financeiro sera
feito a um servidor indicado pelo gestor responsavel pela unidade. A destinagdao do recurso ¢é
para realizagdo de despesas que, por suas caracteristicas, ndo possam ser subordinadas ao
processo normal de aplicagdo, ou seja, por meio de processo licitatério, o que quer dizer que o
recurso do adiantamento se aplica apenas a despesas de carater excepcional.

Com base no Art. 5° do Decreto 5006/2012, detalha-se quais sao as possibilidades de
utilizacdo do recurso de adiantamento, porém as solicitacdes de autorizacdo feitas pelos
gestores da PCPR sdo para o uso de despesas correntes ou verbas para investigacdo policial;
quanto aos valores, o paragrafo primeiro estabelece que para despesas com servigcos e
compras emergenciais ou extraordinarias ficam limitadas a 10%(dez por cento) do valor

estabelecido na alinea “a” do inciso II do art. 23, da lei 8.666/93; j4 para despesas
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excepcionais, a excecdo das despesas de pequeno valor e pronto pagamento, ficam limitadas a
5% (cinco por cento) do valor estabelecido na alinea “a” do inciso II do art. 23 da mesma lei.

Unidades da Policia Civil do Parana fazem uso deste recurso agregando qualidade na
execug¢do e no desempenho das investigacoes policiais.

Visando contribuir com melhorias no desempenho das fungdes de policia judicidria,
foi instituido, no ambito da Policia Civil do Parana, a taxa de fiscalizagdo e servigos que se
deu através da Lei 20936 de 17 de dezembro de 2021. Com base no art. 1° da lei, o objetivo ¢
o de custear as atividades desenvolvidas pela PCPR decorrentes do exercicio regular do poder
de policia e da prestacdo de servicos especificos e divisiveis.

Esta captacdo de recursos se trata de uma fonte direta e exclusiva da Policia Civil do
Parana. Os valores que integram esta fonte ocorrem por meio de emissao de alvaras de licenca
de funcionamento, emissdo de certificados de registro, emissao de relatorios de vistoria,
emissdo de termos de entrega de veiculos, expedicdo de 2* via cédulas de identidade,
atestados e certidoes pelo Instituto de Identificagdo e certiddes negativas pela Delegacia de
Furtos e Roubos de Veiculos. Estes valores estdo vinculados ao controle de fiscalizagao
regulamentado pelo art. 2, §1* da lei, que se dara sobre as atividades de pessoa fisica ou
juridica, sobre produtos quimicos, agressivos, corrosivos, inflamaveis e outros, como também
sobre servigos de veiculos blindado ou colete balistico, atividades que utilizem, manipulem ou
guardem produtos de risco ou controlados, exploracao de atividades econdmica no ramo de
veiculos, fabricagcdo e comercializagao de metais preciosos, joias e pedras, estabelecimento de
transito ou hospedagem de pessoas, entre outros.

As receitas da taxa de fiscalizagdo e servigos serdo destinadas exclusivamente para
subsidiar os custos da PCPR e devem compor fonte especifica e exclusiva para Policia Civil
no ambito do Fundo Especial de Seguranga Publica, conforme determina o art. 30 da Lei
20936 de 2021.

Logo, esta fonte de recurso, tende a contribuir de forma significativa para o
crescimento e fortalecimento da PCPR e consequentemente incentivara aos gestores a criagao
de novas possibilidades de receitas diretas e exclusivas vinculadas as atividades da instituigao.

Ademais, temos ainda o Plano PR+Cidades que ¢ uma iniciativa do Estado do Parana,
o plano de 2021 para execucdo em 2022, instituido pelo Decreto 7973 de 28 de junho de

2021. A origem dos valores que compoe esta fonte de recurso ¢ proveniente de excesso de
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arrecadagdes e de valores restituidos ao or¢gamento do Estado. Tendo como objetivo promover
o desenvolvimento do estado e das cidades por meio de agdes integradas em diversas areas,
buscando melhorar a qualidade de vida da populagdo, estimular o desenvolvimento
econOmico e social, bem como fortalecer a gestao publica e os 6rgaos de seguranca publica.

Os gestores da PCPR, para solicitarem o recurso PR+Cidades, devem realizar através
de oficio assinado pelo Delegado Geral da Policia Civil, e encaminhado a Secretaria de
Seguranca do Parana, via e-protocolo.

Com base neste programa a Policia Civil sera contemplada com 50 (cinquenta)
viaturas operacionais descaracterizadas, para utilizacdo de servico de investigacdo e
cumprimento de diligéncias policiais e mais 50 (cinquenta) viaturas operacionais
caracterizadas, para viabilizar cumprimentos de ordens de servigos, de ordens judiciais e
diligéncias operacionais em regides de dificil acesso.

Diante do apresentado, a busca de captagdo recursos através do executivo estadual,
certamente os gestores cumprirdo a finalidade de policia judiciaria e consequentemente
protecao da sociedade, por meio de prevengdo e controle da criminalidade e violéncia,
garantindo o exercicio pleno de servigos essenciais prestados a populagao de forma eficiente e

com qualidade.

4. FONTES DE CAPTACAO DO PODER LEGISLATIVO

Seguindo as diretrizes do poder executivo em disponibilizar formas de captar
recursos junto as suas fontes, o poder legislativo segue no mesmo sentido possibilitando
liberagdo de recursos através de apresentagdo de emendas parlamentares, que beneficiara
direta e indiretamente os envolvidos neste processo de captacao de recursos.

Quanto as fontes disponiveis pelo Poder Legislativo, apresentam embasamento legal
no Art. 166, §2° ¢ §3° da Constituigao Federal.

Este recurso se da através de emendas parlamentares, sendo consideradas como uma
forma de descentralizar recursos dando maior eficiéncia a aplicacdo dos recursos publicos.
Com base na Constituicdo Federal as emendas t€ém carater impositivo, advindo de recursos do

orcamento publico federal, sendo obrigatoria a sua execugao.
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As emendas sdo classificadas em Emendas Individuais e Coletivas e recebem esses
nomes porque sdo executadas por meio do projeto de Orcamento Federal, sendo votadas
anualmente pelos deputados federais e senadores para ano seguinte.

Emendas individuais sdo pleiteadas junto a um parlamentar, cada Deputado Federal
ou Senador, podera financiar obra ou projeto publico, conforme estabelecido no artigo 166-A
da Constituicao Federal de 1988, “As emendas individuais impositivas, (...), poderdo alocar
recursos a Estados, aos Distrito Federal e a Municipios™.

Ja as Emendas coletivas sdo apresentadas por um grupo de parlamentares e sao
chamadas de emenda de bancada, por se referir as bancadas estaduais do Congresso, ou seja,
sdo apresentadas por parlamentares do mesmo Estado, independente de seus partidos
politicos, com intencao de financiar projetos que beneficiardo a populacao local; quanto as
emendas de comissoes, estas derivam do consenso dos parlamentares reunidos em comissao
permanente de cada uma das Casas do Congresso Nacional.

Foi divulgado no canal de noticias do site da Camara dos Deputados a apresentacao
de um total de 6.575 de emendas individuais e coletiva ao Or¢amento de 2023, (PLN32/22),
totalizando o montante de R$ 234.300.000.000,00, para area Justiga e Seguranca Publica o
total de R$ 67.500.000,00.

Desta forma, para utilizacdo desta fonte de recursos, o 6rgdo deve formular seus
projetos com base no Comunicado n° 04/2023 do Governo Federal e apresentar a um
parlamentar, a bancada ou as comissdes. Na sequéncia, sera feita a indicagdo da emenda ao
orcamento; ap0s aprovacao, com fundamento no Comunicado n°® 04/2023 do governo federal,
abre-se o cronograma para execuc¢do das emendas individuais ou coletivas para serem
cadastradas na Plataforma TransfereGov.

O prazo inicial de divulgagao dos projetos de emendas aprovadas para o ano de 2023,
se dard no final de margo de 2023, através da plataforma TransfereGov.

No ambito da Assembleia Legislativa do Estado do Parand, seguem praticamente os
mesmos parametros de apresentacdo das emendas da esfera federal. A diferenga estd no
sentido de que a emenda estadual no Parana nao ¢ impositiva sua execu¢ao, depende do
Executivo realizar a efetivagdo do pagamento, que neste caso, dependerd de disponibilidade

or¢amentaria.
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O art. 134, da Constituicdo Estadual do Parana, estabelece os aspectos para
apresentacdao de emendas parlamentares ao projeto de lei orcamentaria anual.

Ainda, Art. 22 dos Atos das Disposi¢des Constitucionais Transitorias da Constituigdo
Estadual, traz que o executivo devera encaminhar até 30 de setembro de cada ano o projeto de
Lei Or¢camentéria Anual. A apreciacdo do Projeto de Lei Or¢amentaria pela Assembleia, se da
no inicio do més de outubro, quando os deputados podem apresentar a proposta de emenda
individual ou coletiva ao projeto de lei orcamentaria do governo estadual.

Com base na Constitui¢do Estadual e Regimento interno da Assembleia, existem
quatro tipos de emendas. As emendas as despesas, que sdo as que acrescem valores, mas tem
que haver o cancelamento de algum programa no mesmo valor do acréscimo, dentro da
mesma proposta, sendo proibido o aumento do valor ja estipulado pelo Executivo no projeto
de lei orcamentaria anual. As emendas ao conteido programatico, sdo as que possibilitam
alteragcdes dentro de um programa ja existente na proposta do orcamento. As emendas
coletivas, ddo a possibilidade de acdo com maior volume financeiro e devem ser realizadas
por varios deputados, a fim de beneficiar uma mesma regido do Estado. E as emendas ao texto
da Lei, sdo as que podem modificar, substituir, adicionar ou suprimir dispositivos do texto do
projeto de lei.

No artigo 22, da Lei Orcamentdria Anual do Parand, o valor consignado para
atendimento das programagdes estabelecidas para emendas coletivas, para efetivagdo durante
o exercicio de 2023, traz o montante de R$ 161.300.000,00 (Cento e sessenta ¢ um milhdo e
trezentos mil reais).

Quanto ao procedimento de apresentagdo, tramitacdo e aprovacdo de emenda
estadual, encontra-se elencados nos Art. 237 a 247, do Regimento Interno da Assembleia
Legislativa do Parana, através da Resolucao n°. 11, de 23 de agosto de 2016. Com base no
exposto, o gestor poderd no inicio de Outubro de cada ano, apresentar projetos quanto as
necessidades das unidades ao parlamentar para aprovagdo em forma de emenda.

Igualmente as demais fontes de captagcdo de recursos, as emendas parlamentares sao
importantes visto que o objetivo ¢ o de beneficiar uma regido local do estado, com isso
podendo direcionar o valor financeiro para seguranca publica e para garantia da ordem

publica.
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Nas proximas fontes que serdo apresentadas se verificard maior praticidade tanto na
apresentacdo dos projetos quanto na execuc¢do, trazendo beneficios aos solicitantes destes

recursos.

5. FONTES DE CAPTACAO DO PODER JUDICIARIO

De antemao, destaca-se importante diferenca entre as captagdes de recursos através
dos programas instituidos pelos fundos do executivo federal em relacdo as fontes do Poder
Judicidrio. Os meios apresentados neste trabalho quanto a captacdo de recursos junto ao
judiciario, leva-se a perceber que as legislagdes e os editais sdo constituidos com fases bem
delineadas pelos 6rgaos, notando-se certa praticidade na apresentacdo dos projetos e em suas
execugoes, considerando que os projetos podem ser apresentados diretamente aos O6rgaos € a
liberacdo dos recursos ocorrem de forma rapida e direta, o que facilita a captagdo por essas
vias.

As instituicdes publicas t€ém a possibilidade de captar recursos de fontes do Poder
Judiciario, que estdo regulamentadas através da Resolugdo n® 154 de 13 de julho de 2012, do
Conselho Nacional de Justi¢a, os recursos oriundos desta fonte conforme a resolucao, advém
de penalidade de prestacdes pecunidrias fixadas como condi¢do de suspensdo condicional do
processo ou transagdo penal, bem como da pena restritiva de direitos de prestacdo pecuniaria.

A resolucdo estabelece os critérios para destinagdo dos recursos a instituicdo publica
ou privada, visando ainda melhor fiscalizagdo do emprego dos valores recebidos pelos 6rgaos
beneficiados.

A captacdo perante o Poder Judiciario, o trabalho apresentara possibilidades junto a
Justi¢ca Federal e ao Ministério Publico Federal do Trabalho.

A busca de recursos junto a Justica Federal do Parana através da Vara Criminal que
disponibiliza distribuicdo de recursos para financiamento de projetos de interesse publico ou
planos de aplicacdo desenvolvidos por entidades publicas dedicadas a atividades de carater
essencial a seguranca publica.

Quanto aos procedimentos de utilizagdo, aplicagdo e controle dos valores, estao
definidos na Resolucdo n° 295 de 04 de junho de 2014 do Conselho da Justiga Federal do

Parana.
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O acesso aos recursos ocorrem através de apresentacdes de projetos sendo os
detalhes tais como requisitos, prazos, documentos de habilitacdo, formas de deposito dos
recursos, prestacdo de contas, sdo estabelecidos em edital lancado pela Vara Criminal da
regiao.

Neste ponto, um detalhe relevante que se destaca ¢ que os editais sdo langados e
divulgados pela Vara Criminal da Justi¢a Federal; desta forma existem regides em que o edital
¢ permanente, como ocorre na Vara Criminal da cidade de Guaira. No entanto, em algumas
Varas o edital ¢ lancado uma vez por ano, como exemplo o da 12* Vara Criminal de Curitiba,
dependendo do edital este podera limitar ou ndo os valores dos projetos.

Desta forma o gestor podera apresentar projetos para aquisi¢do de bens,
investimentos e reformas, devendo observar se o projeto estd em consonancia com edital,
sendo aprovado, o recurso sera transferido para conta indicada pelo proponente, em seguida
devera prestar contas.

Algumas unidades da Policia da Civil do Parana ja foram beneficiadas com recursos
da Justica Federal, a exemplo como aquisi¢cdes de drones, fuzis, central de monitoramento,
contéiner para armazenamento de drogas, entre outros.

Similarmente ao discorrido quanto a Justica Federal, tem-se ainda a possibilidade de
captar recursos perante o Ministério Publico Federal do Trabalho. Os recursos desta fonte tem
amparo legal na Resolucdo n° 179, de 26 de novembro de 2020, do Conselho Superior do
Ministério Publico do Trabalho, que dispde sobre a reversao de bens e recursos decorrentes da
atuagdo finalistica do Ministério Publico do Trabalho e as respectivas medidas de fiscalizacao.

O Art. 2* da Resolugdo, estabelece que esta fonte sera composta de valores e bens de
condenacgdes judiciais em obrigagcdo de pagar; multas cominatdrias de acordos judiciais e de
termos de ajustamento de conduta e multas pelo descumprimento das obrigagdes pactuadas.

Quanto aos procedimentos de cadastramento de Orgdos e entidades pelas
Procuradorias Regionais do Trabalho, bem como modelos de formuldrios e de edital de
convocagao estdo definidos na Portaria PTG n® 330/2021.

Para realizagdo do cadastro dos projetos a unidade policial, apos providenciar os
documentos de cadastro da unidade, do gestor e do projeto, devera realizar a inscri¢do através

do site da PRT9, https://www.prt9.mpt.mp.br. Apds a avaliacdo, sendo deferido, a institui¢ao

poderd realizar a aquisicdo do bem ou realizacdo dos servigos o pagamento do recurso sera
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efetivado através do CONSEG — Conselho Comunitirio de Seguranca da localidade da
unidade.

Importante ressaltar que unidades da Policia Civil do Parand ja foram beneficiadas
com recursos oriundos do Ministério Publico Federal do Trabalho; a titulo de exemplo pode
ser citado construcao de auditorio, aquisi¢ao de fuzis, mobiliarios, entre outros.

Quando se trata de identificar fontes de financiamentos de recursos ¢ importante
identificar possibilidades em todos os niveis disponibilizados no mercado, ndo devendo privar
ao direito perder recursos por falta de conhecimentos ou dificuldades que se apresentam,
assim como sera visto a seguir as possibilidades de captagao em outras fontes alternativas, que

sdo importantes para agregar valores que serdo revertidos em beneficios da institui¢ao.

6. DAS FONTES DE CAPTACAO ALTERNATIVAS

Desta maneira, além das fontes acima ja apresentadas, pode-se buscar recursos em
fontes gerais ou alternativas, como no ambito municipal, a exemplo o trabalho traz a
possibilidade de captar via PROCON, lembrando que as legislagdes que regulamentam este
tipo de captacdo estdo descritas no Decreto 2.181 de 20 de margo de 1997, o qual dispde sobre
a organizagao do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor e estabelece as normas gerais
de aplicacdes das san¢des administrativas prevista no CDC.

No mesmo sentido quanto a atuacdo do PROCON, poderd ocorrer no ambito
estadual, que no Estado do Parana foi instituido pelo Decreto n°. 609 de 23 de julho de 1991.

Podendo ainda o PROCON atuar e ser instituido por lei municipal, o que acontece na
grande maioria dos municipios.

As legislagdes em todos os ambitos autorizam a incidéncia de procedimentos
administrativos em face a empresas, concedendo a possibilidade de propositura do TAC -
Termo de Ajustamento de Conduta, que em contrapartida a empresa podera realizar a doagao
do valor estipulado da multa imposta pelo 6rgdo a uma institui¢do publica.

Por consequéncia, o gestor podera apresentar projetos perante o PROCON local caso
o0 projeto seja contemplado receberd o recurso para executa-lo.

Os exemplos deste 6rgao que destinam recursos para financiar projetos de institui¢ao

publica, cita-se 0 PROCON de Umuarama, de Sao José dos Pinhais e de Arapongas.
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Nota-se as vantagens desta fonte, posto que toda movimentacdo ocorre no local do
fato gerador, garantindo aos gestores facilidade tanto na liberagdo quanto da apresentacdo de
projetos, trazendo beneficios direto e indiretamente de forma rapida para regido local.

Do mesmo modo que ocorre com a possibilidade de captar recursos conforme o
demonstrado acima, quando se trata do Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente a
liberagdo deste recurso podera ocorrer no ambito federal, estadual e municipal.

Cita-se capitacao de recursos para projetos apresentados no municipio o CONTIBA —
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca ¢ do Adolescente de Curitiba. Na esfera estadual,
o CEDCA - Conselho Estadual dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente do Estado do
Parana. E na esfera federal, o CONANDA — Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente.

O CONANDA, CEDCA e Conselhos municipais, langcam o edital estabelecendo
requisitos, diretrizes e procedimentos para apresentacdo dos projetos voltados aos direitos da
crianca ¢ do adolescente. Quanto ao CONANDA, por ser 6rgdo federal, o edital e toda
tramitacao ocorre dentro da Plataforma TransfeGov.

A aplicacao de recursos em projetos voltados a protecao da crianga e do adolescente,
comprova que a instituicdo estd cumprindo determinagdo constitucional conforme
regulamenta o Art. 7° da Constitui¢ao federal que estabelece “A crianga e o adolescente tém
direito a protecdo a vida e a satde, mediante a efetivagdao de politicas sociais publica...”,
notadamente a busca por esses recursos demonstra que a instituigdo publica e principalmente
a seguranga publica tem o dever de implementar politicas em seu planejamento estratégico,
visando cumprir projetos em favor de vulnerdveis que necessitam de protecdo e cuidados
contribuindo pela seguranca e bem-estar destes, ndo obstante as fontes apresentadas
demonstram preocupacao em todas esferas sobre o tema nao podendo a seguranga publica se
isentar de tais demandas, sendo assim captar recursos para este e€ixo torna a institui¢ao
cumpridora de seus deveres constitucionais.

Por ultimo, existe a op¢do de captagdo em outras areas, como possibilidade em
buscar recursos junto a organismos internacionais de financiamento que tenham acordo com o
governo brasileiro, destacando-se o acordo entre o Banco Interamericano de Desenvolvimento

(BID) e a Republica Federativa do Brasil, com a anuéncia do Ministério da Justica e
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Seguranga Publica; com este acordo ocorre a possibilidade de disponibilizar Linha de Crédito
Condicional para Projetos de Investimentos (CCLIP) para o Programa Pro-Seguranca.

A movimentacdo, transacdo do recurso quanto aos contratos, valores, prazos entre
outros, ocorre diretamente entre o ente € o banco.

A Secretaria de Seguranga Publica do Parand ja foi beneficiada com recursos do BID,
inclusive com construgdes de delegacias.

Ficando assim demonstrado com base na exposicdo dos temas apresentados que
existem meios importantes e disponiveis para captar recursos com o objetivo de executar
projetos que se converterdo em modernizacdo e fortalecimento a institui¢do publica e como
consequéncia cumprira seu papel perante as demandas que se apresentam, prestando servigo

com eficiéncia.

7. CONCLUSAO

Com o estudo apresentado conclui-se que seguranga publica ¢ um tema bastante
importante para todas esferas de poderes. Essa preocupacao vai além da administragdo direta
e indireta, estendendo-se a sociedade civil; por isso ampliar e incentivar a busca por angariar
recursos esta sendo preocupagdo de todos, visivelmente inserido em pautas prioritarias dos
gOVernos.

Sendo possivel verificar que a PCPR, bem como outras institui¢des importantes das
forcas policiais ja foram beneficiadas com recursos das fontes apresentadas, notando na
praticidade que os programas de ambito federais, os recursos disponibilizados sdo de grandes
vultos e importantissimos para aos demais entes e institui¢cdes, ainda que em um programa ou
outro apresente certa rigidez na parte burocratica, a mobilizagdo desses valores eliminam
problemas muito maiores dentro das instituicdes que serdo beneficiadas, considerando que se
valer somente do orcamento do governo estadual muitas vezes ndo serd suficiente para
cumprir as demandas e necessidades que se apresentam.

Neste momento se faz necessario ampliar a troca de informagao entre os entes, na
busca de priorizar formas menos rigidas para instituicao de programas, principalmente quanto
a formalizacdo dos convénios, e também os meios de liberagdes dos valores, aqui mais
precisamente quanto aos fundos, pois todos ainda que na modalidade de repasses voluntarios,

as transferéncias de valores poderiam se dar via fundo a fundo, ou por meio de transferéncia
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especial, conforme regulamenta o Art. 166-A, inciso I, da Constituicdo Federal de 1988,
quanto a transferéncia das emendas parlamentares, o que facilitaria a execucao dos projetos e
ndo ocorreria a perda de recursos por parte dos beneficiarios.

Com isso, destaca-se a necessidade do Departamento de Policia Civil do Parana,
adotar medidas de padronizagdo, diretrizes, articulagdes e integracdo. Como sugestdo,
apresenta-se a possibilidade de criacdo de setor de apoio e estruturagdo de programas e
projetos, para os quais sera fundamental a identificagdo de fontes de recursos para
implementagao e captacao de investimento buscando atender as demandas da PCPR.

Assim, o presente trabalho busca a apresentagdo de algumas possibilidades
disponiveis para que os gestores da PCPR possam fazer bom uso na captacao de recursos, que
contribuira para o fortalecimento, modernizacdo da instituicdo e valorizacdo profissional,

como consequéncia potencializando agdes que ajudara a cumprir o planejamento estratégico.
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