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COMPETENCIA PARA JULGAR E ATRIBUICAO PARA INVESTIGAR
OS CRIMES DOLOSOS CONTRA A VIDA PRATICADO POR
POLICIAIS MILITARES

Jodo Batista dos Reis!

RESUMO

A Lei n° 13.491/17 alterou o Coddigo Penal Militar, ampliando a competéncia da Justica
Militar Federal e Estadual. Esta ampliagdo trouxe, a reboque, discussdes sobre a competéncia
para julgar os crimes dolosos contra a vida praticados contra a vida de civis, assim como a
atribuicao para investigar estes crimes. A cizania tem ocorrido porque Policiais Militares nao
estdo sendo apresentados nas Delegacias de Policia Civil com o argumento de que foi
instaurado Inquérito Policial Militar. Todavia, a propria Constituicdo Federal fez a ressalva de
que crimes dolosos contra a vida de civil ¢ da competéncia do Tribunal do Juri, quando
praticados por militares estaduais. O Superior Tribunal de Justica manteve a atribui¢do da
Policia Civil para investigar os crimes dolosos contra a vida praticado por Policiais Militares.
O STJ também entendeu que da teoria dos poderes implicitos emerge a atribui¢ao da Policia
Civil para investigar os crimes dolosos contra a vida praticados por Policiais Militares. A
decisdo mais recente o Tribunal de Justiga do Parand, sobre o tema, foi pela inexisténcia de
ilegalidade no Inquérito Policial instaurado pela Policia Civil do Parana. Portanto, ¢ atribui¢ao
da Policia Civil instaurar Inquérito Policial para investigar crimes dolosos contra a vida
praticado por Policiais Militares.
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ABSTRACT

Law No. 13.491/17 changed the Military Penal Code, expanding the jurisdiction of the
Federal and State Military Justice. This expansion brought, in tow, discussions on the
competence to to judge the willful crimes against life committed against the lives of civilians,
as well as the attribution to investigate these crimes. The disagreement has been occurring
because Military Police are not being presented at the Civil Police Precincts with the
argument that a Military Police Inquiry has been opened. However, the Federal Constitution
itself made a reservation that intentional crimes against the life of a civilian fall under the
jurisdiction of the Jury Court, when committed by state military personnel. The Superior
Court of Justice maintained the role of the Civil Police to investigate crimes against life
committed by Military Police. The STJ also understood that from the theory of implicit
powers emerges the role of the Civil Police to investigate crimes against life committed by
Military Police. The most recent decision of the Court of Justice of Parana, on the subject,
found that there was no illegality in the Police Inquiry instituted by the Civil Police of Parana.
Therefore, it is the responsibility of the Civil Police to establish a Police Inquiry to investigate
willful crimes against life committed by Military Police.
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1. INTRODUCAO

A Lein® 13.491/17 alterou o Decreto-Lei n° 1.001, de 21 de outubro de 1969 - Codigo
Penal Militar - ampliando a competéncia da Justica Militar Federal e da Justiga Militar
Estadual.

A ampliagdo da competéncia das Justicas Militares trouxeram, a reboque, discussoes
sobre a competéncia para julgar os crimes dolosos contra a vida de civis, isto porque hd uma
diferenciacdo entre os militares federais (Marinha, Exército e Aerondutica) e os militares
estaduais (Policia Militar e Corpo de Bombeiros Militar).

Com a inovagdo, se ocorrer a morte de um civil por forcas policiais estaduais a
competéncia serd do Tribunal do Juri, mas se ocorrer a morte de um civil pelas Forcas
Armadas a nova lei dispde que em algumas situagdes sera competente a Justica Militar da
Unido.

A Lein° 13.491/17 também alterou o inciso II, do artigo 9°, do Cddigo Penal Militar,
ampliando o conceito de crimes militares e, por consequéncia logica, ampliando a
competéncia das Justi¢as Militares Federais e Estaduais.

Outra questdo polémica que surgiu com a Lei n® 13.491/17 ¢ a atribuigdo para
investigar os crimes dolosos contra a vida de civis praticados por policiais militares durante
acoes de policiamento. Policiais Militares nao estdo sendo apresentados nas Delegacias de
Policia Civil com o argumento de que foi instaurado Inquérito Policial Militar para apurar o
fato.

Neste sentido, pretende-se analisar a competéncia para julgar os crimes dolosos
contra a vida praticados por Policiais Militares, assim como a atribui¢do para investigar tais
crimes.

O método utilizado foi o dedutivo, proposto pelos racionalistas Descartes, Spinoza e
Leibniz, para engendrar o saber juridico a partir de premissas gerais aplicaveis a hipoteses
concretas. O estudo da doutrina e da legislacdo serd comparado e analisado com situagdes

faticas da jurisprudéncia, as vezes, escassa.
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2. CONCEITO DE CRIMES DOLOSOS CONTRA A VIDA
Conforme disposto no art. 18 do Cddigo Penal, o crime ¢ doloso quando o agente
quis o resultado ou assumiu o risco de produzi-lo.

Leciona Cleber Masson que:

O dolo, no sistema finalista de conduta, integra a conduta e, consequentemente, o
fato tipico. Destarte, pode ser conceituado como o elemento subjetivo do tipo. E
implicito ¢ inerente a todo crime doloso. Dentro de uma concepg¢ao causal, por
outro lado, funciona como elemento da culpabilidade. Em consonédncia com a
orientag@o finalista, por n6s adotada, o dolo consiste na vontade e consciéncia de
realizar os elementos do tipo penal. (MASSON, 2014). (grifo do autor).

Os crimes dolosos contra a vida estdo previstos nos artigos 121 ao 128 do Codigo
Penal, quais sejam: homicidios; feminicidios; induzimento, instigacao ou auxilio a suicidio ou
mutilacdo; infanticidio; aborto provocado pela gestante ou com seu consentimento; aborto
provocado por terceiro.

Portanto, nos crimes previstos nos artigos 121 ao 128 do Codigo Penal, quando os
Policiais Militares produzem um dos resultados previstos, porque que quis o resultado ou

mesmo assumiu o risco de produzi-lo, estaremos diante de um crime doloso contra a vida.

3. BEM JURIDICO PENAL E BEM JURIDICO PENAL MILITAR

A maioria dos doutrinadores concorda que o delito lesa ou ameaca de lesao bens
juridicos, a mesma concordancia ndo se aplica ao conceito de bem juridico, havendo
controvérsia.

O conceito de bem juridico nao ¢ estatico, mas dinamico, mutadvel com as mudancas
sociais de cada época da historia.

Para Luiz Regis Prado o conceito e a no¢do de bem juridico surgem das necessidades
do homem de sua experiéncia concreta de vida em sociedade, pois enquanto dados sociais e
historicamente vinculadas a experiéncia humana, tém uma objetividade e uma universalidade
que possibilitam sua generalizacdo, por meio da discussao racional € o consenso, ¢ sua
materializa¢do em postulados axioldgicos materiais.

Portanto, "o bem juridico vem a ser um ente material ou imaterial haurido do
contexto social, de titularidade individual ou metaindividual reputado como essencial para a
coexisténcia e o desenvolvimento do homem e, por isso, juridico-penalmente protegido".

(PRADO, 2004).
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Nao obstante as controvérsias relativas ao bem juridico-penal, desde os primordios,
tal instituto traz, em seu bojo, uma ideia de limitacdo, ou, pelo menos de busca de limitagdo
ao poder de punir do Estado. (PASCHOAL, 2003).

O Estado no interesse de proteger o bem juridico ndo pode ser ilimitado, também nao
pode regular processos que estdo fora de suas possibilidades de controle. Para Giinther Jakobs
“em um Estado de liberdades estdo isentas de responsabilidade ndo apenas as cogitagoes, €
sim toda a conduta que se realize num ambito privado e, também, toda conduta externa que
seja per se irrelevante”. (JAKOBS, 2003).

Conforme leciona Loureiro Neto, o ordenamento juridico militar tem por objetivo
exclusivamente os interesses do Estado e das instituicdes militares, deste modo ndo existe a
acdo penal privada na legislacdo processual penal militar. O interesse que prevalece ¢ do
Estado, inexoravelmente.

Assim o bem tutelado estd sempre relacionado as Forcas Armadas ou as suas forcgas
auxiliares® (Policias Militares ¢ Corpos de Bombeiros Militares). Destarte, o Direito Penal
Militar colima os interesses do Estado e das institui¢des militares, cujos bens juridicos mais
especificos sdo os valores das institui¢des militares ¢ o dever militar’.

O bem juridico militar objetiva a regularidade institucional. Sempre havera de forma
indireta ou direta a prote¢do dessa regularidade, seja qual for o bem juridico evidentemente
protegido. Isto levara a que se tenha um bem juridico composto como objeto de tutela em
determinadas situagoes.

Ressalte-se que o bem juridico lesionado ou ameagado de lesdo dependerd do fato de
o crime ser tipificado em crime propriamente militar e crime impropriamente militar. Assim,
sendo crime propriamente militar o Direito Penal Castrense ¢ especial em razdo do bem

juridico tutelado, isto ¢, as instituigdes militares, no aspecto particular da disciplina, da

2 Por forga do Decreto-lei n° 667/1969, as Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares sio consideradas
forgas auxiliares e reserva do Exército, conforme dispde o artigo 1°: “As Policias Militares consideradas forgas
auxiliares, reserva do Exército, serdo organizadas na conformidade déste Decreto-lei”.

3 A lei 6880/1980 (Estatuto dos Militares), conceitua o dever militar no seu artigo 31 “ Os deveres militares
emanam de um conjunto de vinculos racionais, bem como morais, que ligam o militar a Patria e ao seu servigo, ¢
compreendem, essencialmente: I - a dedicacdo e a fidelidade a Patria, cuja honra, integridade e instituigdes
devem ser defendidas mesmo com o sacrificio da propria vida; II - o culto aos Simbolos Nacionais; III - a
probidade e a lealdade em todas as circunstancias; IV - a disciplina e o respeito a hierarquia; V - o rigoroso
cumprimento das obrigacdes e das ordens; e VI - a obrigacdo de tratar o subordinado dignamente e com
urbanidade”.
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hierarquia, do servigo e do dever militar, acrescido da condi¢ao militar dos sujeitos do delito.

Portanto, somente sdo especiais os crimes propriamente militares.

No crime impropriamente militar o Direito Militar € excepcional na protecdo do bem

juridico. E necessario a apreciagao dos fatos sob a oOtica do bem juridico tutelado, em

homenagem a excepcionalidade da Justica Militar, conforme a jurisprudéncia:
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EMENTA: HABEAS CORPUS. COMPETENCIA. JUSTICA MILITAR. CRIME
MILITAR NAO CARACTERIZADO. COMPETENCIA DA JUSTICA
FEDERAL COMUM. USO DE DOCUMENTO FALSO. CADERNETA DE
INSTRUCAO E REGISTRO (CIR). LICENCA DE NATUREZA CIVIL.
PRECEDENTES. ORDEM CONCEDIDA. 1. E excepcional a competéncia da
Justica castrense para o julgamento de civis, em tempo de paz. A tipificacdo da
conduta de agente civil como crime militar esta a depender do “intuito de atingir, de
qualquer modo, a Forca, no sentido de impedir, frustrar, fazer malograr,
desmoralizar ou ofender o militar ou o evento ou situagdo em que este esteja
empenhado” (Conflito de Competéncia 7.040, da relatoria do ministro Carlos
Velloso). 2. O cometimento do delito militar por agente civil em tempo de paz se
da em carater excepcional. Tal cometimento se traduz em ofensa aqueles bens
juridicos tipicamente associados a fun¢do de natureza militar: defesa da Patria,
garantia dos poderes constitucionais, da lei e da ordem (art. 142 da Constitui¢ao
Federal). 3. A conduta supostamente protagonizada pelos pacientes configura, em
tese, infracdo comum, em detrimento de bens, servicos ou interesses da Unido. A
atrair, assim, a incidéncia do inciso IV do art. 109 da Carta Magna de 1988. 4. O
policiamento naval ¢ tratado pelo inciso III do § 1° do art. 144 da Constituigao
Republicana como agdo de seguranga publica, “de maneira que ¢ um tipo de
atividade que se abre para multipla cobertura publica, vale dizer, a Policia Federal
também tem essa expressa competéncia: exercer as fungdes de policia maritima,
aeroportuaria ¢ de fronteiras”. Precedentes: HC 90.451, da relatoria do ministro
Marco Aurélio; e HC 96.561, da relatoria do ministro Cezar Peluso. 5. Ordem
concedida para cassar o acorddo condenatorio e determinar a remessa do processo-
crime a Justica Federal comum, anulando-se os atos processuais, inclusive a
dentncia. (HC 107731, Relator(a): AYRES BRITTO, Segunda Turma, julgado em
17/05/2011, PROCESSO ELETRONICO DJe-185 DIVULG 26-09-2011 PUBLIC
27-09-2011). (grifo nosso).

HABEAS CORPUS. CRIMES DE HOMICIDIO E LESAO CORPORAL GRAVE
CONTRA MILITAR EM OPERACAO DE TRANSPORTE DE FARDAMENTO
DO EXERCITO. COLISAO DO VEICULO DO PACIENTE COM A VIATURA
MILITAR. IMPUTACAO DE DOLO EVENTUAL. AGENTE CIVIL.
INOCORRENCIA DE CRIME MILITAR. INTERPRETACAO ESTRITA DA
FUNCAO DE NATUREZA MILITAR. EXCEPCIONALIDADE DA JUSTICA
CASTRENSE PARA O JULGAMENTO DE CIVIS, EM TEMPO DE PAZ. 1. Ao
contrario do entendimento do Superior Tribunal Militar, é excepcional a
competéncia da Justica Castrense para o julgamento de civis, em tempo de paz. A
tipificagdo da conduta de agente civil como crime militar esta a depender do "intuito
de atingir, de qualquer modo, a Forga, no sentido de impedir, frustrar, fazer
malograr, desmoralizar ou ofender o militar ou o evento ou situacdo em que este
esteja empenhado" (CC 7.040, da relatoria do ministro Carlos Velloso). 2. O
cometimento do delito militar por agente civil em tempo de paz se da em carater
excepcional. Tal cometimento se traduz em ofensa aqueles bens juridicos
tipicamente associados a fun¢do de natureza militar: defesa da Patria, garantia dos
poderes constitucionais, da Lei e da ordem (art. 142 da Constitui¢do Federal). 3. No
caso, a despeito de as vitimas estarem em servico no momento da colisdo dos
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veiculos, nada ha na dentincia que revele a vontade do paciente de se voltar contra as
Forgas Armadas, tampouco a de impedir a continuidade de eventual operagdo militar
ou atividade genuinamente castrense. 4. Ordem concedida para anular o processo-
crime, inclusive a dentncia. (HC 86216, Relator(a): Min. CARLOS BRITTO,
Primeira Turma, julgado em 19/02/2008, DJe-202 DIVULG 23-10-2008 PUBLIC
24-10-2008 EMENT VOL-02338-01 PP-00153). (grifo nosso).

4. CRIME MILITAR

Nao hd um critério uniforme para a classificacdo do crime militar, variando através
dos tempos de acordo com a legislacao de cada pais.

Para Loureiro Neto, a expressao “infracdes militares” pode ser entendida em trés
acepcoes diferentes. A primeira, ¢ no sentido mais extenso da expressdo e significa todo delito
em que o autor estd sujeito a jurisdi¢ao dos tribunais militares. A segunda compreende as
infragdes que sdo objeto de dispositivos especiais nas leis penais militares. A terceira, ¢ no
sentido mais restrito, compreende aquelas infracdes somente cometidas por militares, em
virtude de obrigacdes que lhe sdo proprias.

Originariamente os critérios de classificacdo eram de duas espécies: ratione materiae
e ratione personae, o primeiro filiado ao Direito Romano primitivo e o segundo ao Direito
Germanico inicial. Posteriormente acresceram os critérios ratione loci € ratione temporis,
para nova classificacdo de crime militar, como aquele praticado em lugar sujeito a jurisdicao
militar, como quartéis, bem como os praticados em situagdes de anormalidade, como em
tempo de guerra. Assim os critérios adotados acabaram por arregimentar um grande nimero
de delitos comuns para a jurisdi¢ao militar.

Loureiro Neto resume as trés principais posi¢des dos doutrinadores concernente a
conceituacdo do crime militar. A primeira posicdo defende que crime militar seja todo aquele
que cabe a jurisdicao dos tribunais militares. A segunda posi¢ao considera crimes militares
todos os previstos pela legislagdo militar, independente das caracteristicas especificas,
citando-se o codigo franceés, italiano, espanhol, alemio etc. A terceira posi¢ao consiste em
considerar crime militar aquele que s6 pelo militar possa ser cometido, sendo infragdo
puramente funcional.

Alias, este ultimo conceito era definido pelos romanos ao tratarem do crime
puramente militar "(Digesto, LIV, XLIX, tit. XVI, § 2°) militum delicta aut propria sunt, aut
cum coeteris communia: unde ET persecutio aut propria, aut communis est. Proprium

militare est delictum, quod quis utmilis aditit". (LOUREIRO NETO, 2001).
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Os romanos s6 consideravam crime militar aquele que era praticado por um soldado,

em razao de suas func¢des de militares.

O legislador patrio adotou o critério ratione legis no Decreto-Lei n° 1.001/1969

(Codigo Penal Militar), isto ¢, ndo o definiu, apenas enumerou taxativamente as diversas

situagdes que definem o crime militar. Ao contrario do que ocorreu em situagdes anteriores

como, por exemplo, com o codigo militar de 1891 (Cddigo Penal Militar da Armada),

ampliado ao Exército pela Lei n® 612, de 12.09.1899, e aplicado a Aerondutica pelo Decreto-

Lein®2.961, de 20.01.1941.

A Constituicio Federal dispde em seu artigo 124, que: “A Justica Militar compete

processar e julgar os crimes militares definidos em lei”.

A Constituicao Federal dispde em seu artigo 124, § 4°, que:

Compete a Justica Militar estadual processar e julgar os militares dos Estados, nos
crimes militares definidos em lei e as agOes judiciais contra atos disciplinares
militares, ressalvada a competéncia do juri quando a vitima for civil, cabendo ao
tribunal competente decidir sobre a perda do posto e da patente dos oficiais e da
graduacao das pragas. (grifo nosso).

Os crimes militares definidos em lei estdo a evidéncia no Cddigo Penal Militar,

sendo que o artigo 9° enumera as diversas hipdteses em que sdao considerados crimes militares

em tempo de paz:
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Art. 9° Consideram-se crimes militares, em tempo de paz:

I - os crimes de que trata este Cddigo, quando definidos de modo diverso na lei
penal comum, ou nela ndo previstos, qualquer que seja o agente, salvo disposi¢ao
especial;

IT — os crimes previstos neste Codigo e os previstos na legislagdo penal, quando
praticados: (Redacdo dada pela Lein® 13.491, de 2017)

a) por militar em situacdo de atividade ou assemelhado, contra militar na mesma
situagdo ou assemelhado;

b) por militar em situagdo de atividade ou assemelhado, em lugar sujeito a
administragdo militar, contra militar da reserva, ou reformado, ou assemelhado, ou
civil;

¢) por militar em servi¢o ou atuando em razdo da fun¢do, em comissdo de natureza
militar, ou em formatura, ainda que fora do lugar sujeito a administracdo militar
contra militar da reserva, ou reformado, ou civil; (Redacdo dada pela Lei n® 9.299,
de 8.8.1996)

d) por militar durante o periodo de manobras ou exercicio, contra militar da reserva,
ou reformado, ou assemelhado, ou civil,

e) por militar em situacdo de atividade, ou assemelhado, contra o patriménio sob a
administragao militar, ou a ordem administrativa militar;

f) revogada. (Redagdo dada pela Lein®9.299, de 8.8.1996)
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IIT - os crimes praticados por militar da reserva, ou reformado, ou por civil, contra as
instituigdes militares, considerando-se como tais ndo s6 os compreendidos no inciso
I, como os do inciso II, nos seguintes casos:

a) contra o patrimonio sob a administra¢ao militar, ou contra a ordem administrativa
militar;

b) em lugar sujeito a administragdo militar contra militar em situagao de atividade
ou assemelhado, ou contra funcionario de Ministério militar ou da Justica Militar, no
exercicio de fungdo inerente ao seu cargo;

¢) contra militar em formatura, ou durante o periodo de prontidao, vigilancia,
observagdo, exploragdo, exercicio, acampamento, acantonamento ou manobras;

d) ainda que fora do lugar sujeito a administragdo militar, contra militar em fung¢ao
de natureza militar, ou no desempenho de servico de vigilancia, garantia e
preservagdo da ordem publica, administrativa ou judicidria, quando legalmente
requisitado para aquéle fim, ou em obediéncia a determinagao legal superior.

§ 12-0s crimes de que trata este artigo, quando dolosos contra a vida e cometidos
por militares contra civil, serdo da competéncia do Tribunal do Juri. (Redacdo dada
pela Lein® 13.491, de 2017)

§ 29-0Os crimes de que trata este artigo, quando dolosos contra a vida e cometidos
por militares das For¢as Armadas contra civil, serdo da competéncia da Justica
Militar da Unido, se praticados no contexto (Incluido pela Lei n® 13.491, de
2017)

I — do cumprimento de atribui¢des que lhes forem estabelecidas pelo Presidente da
Repuiblica ou pelo Ministro de Estado da Defesa; (Incluido pela Lei n® 13.491,
de 2017)

IT — de agdo que envolva a seguranca de instituigdo militar ou de missdo militar,
mesmo que ndo beligerante; ou (Incluido pela Lei n® 13.491, de 2017)

- (...)

"A caracterizagdo do crime como militar depende de dois elementos, qual seja, a
previsdo do fato como crime no Cddigo Penal Militar e a ocorréncia de uma das situagdes
definidas nos artigos 9° e 10" (GRINOVER et al., 2001).

No inciso I do artigo 9° a expressao “qualquer que seja o agente” enseja o
entendimento de que o sujeito ativo do crime pode ser tanto o militar quanto o civil.
Necessario se faz ressaltar que ha determinados crimes cujo sujeito ativo ¢ exclusivamente
militar, 0 mesmo ocorrera com civil, como no crime de insubmissao - quando o convocado a
incorporagao deixa de se apresentar.

A redagdo anterior considerava crimes militares, em tempo de paz, “os crimes
previstos neste Codigo, embora também o sejam com igual defini¢do na lei penal comum,
quando praticados: (...)”

A lei 13.491/17 alterou o inciso II do artigo 9°, ao dispor que “os crimes previstos

neste Codigo e os previstos na legislacdo penal, quando praticados: (...)”. (grifo nosso).
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A inovagdo legislativa ampliou o conceito de crime militar ao incluir a expressao
“previstos na legislacdo penal”, substituindo a expressdo “embora também o sejam com igual
definicdo na lei penal comum”, uma vez que anteriormente eram crimes militares somente os
previstos no Cédigo Penal Militar e que possuissem igual defini¢ao na lei penal comum.

Em razdo da inovacdo legislativa Aury Lopes Junior que asseverou que “a Justica
Militar (federal ou estadual) agora podera julgar os crimes previstos no CPM e na legislacao
penal (comum e especial/extravagante)”. (LOPES JR, 2017).

A inovagao legislativa também criou o conceito de crime militar por extensao, tema

que serda melhor abordado posteriormente.

4.1 Crime Propriamente Militar, Impropriamente Militar e Militar por Extensao

No Codigo Penal Militar nao ha classificagdo dos crimes em propriamente e
impropriamente militares. Foi uma necessidade por parte da doutrina discernir os ilicitos
militares em duas categorias, porquanto, existe a men¢ao em outros textos do termo crime
propriamente militar, como o inciso LXI do artigo 5° da Constituicdo Federal e inciso II do
artigo 64 do Codigo Penal.

"Crime propriamente militar ¢ aquele que s6 pode ser praticado por militar, pois
consiste na violagdo de deveres proprios, que lhe sdo restritos, sendo identificado por dois
elementos: a qualidade do agente (militar) e a natureza da conduta (pratica funcional)".
(FERNANDES, 2005).

Crimes impropriamente militares sdo os que apesar de comuns em sua natureza,
porque a pratica ¢ possivel a civil ou militar, passam a ser considerados militares porque se
subsumem as situagdes do artigo 9° do CPM, as quais tutelam bens juridicos proprios das
instituicoes militares.

Leciona Ronaldo Jodo Roth que os crimes militares por extensdo estdo previstos fora
do CPM, ou seja, exclusivamente na legislagdo penal comum, mas que se caracterizam como
de natureza militar pela tipicidade indireta construida pela conjugacao do tipo penal comum

com uma das hipoteses do inciso II do art. 9° do CPM.
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5. COMPETENCIA DA JUSTICA MILITAR

"A Constituicao Federal estabelece a competéncia da Justica Militar, e, assim, sera
considerado inexistente o processo referente a crime comum por ela instruido e julgado e, da
mesma forma, aquele por crime militar cuja instrucao e decisao foram realizadas pela Justica
Comum" (MEIRELLES, 1990).

Nao ¢ despiciendo ressaltar que se houve absolvigdo e formagao de coisa julgada,
apesar de inexistente o processo, o principio ne bis in idem, que no processo penal assume
dimensao de protecao autdbnoma e especial, impede nova acusacao e julgamento. Se o réu foi
condenado e a sentenca transitou em julgado, serd necessdria uma nova dentincia na Justica
competente.

A Justica Militar ¢ especializada, tem sua competéncia estabelecida no artigo 124 e
125, §§3° ao 5°, da Constituicdo. "O juiz especial ndo se confunde com o especializado, pois
este Ultimo faz parte da Magistratura e tem competéncia sobre determinados tipos de
controvérsias". (SOUZA NETTO, 2008).

Compete exclusivamente a Justiga Militar o julgamento de todos os crimes militares.
Sendo o agente integrante das For¢as Armadas (Exército, Marinha ou Aerondutica), portanto
militar federal, o julgamento ficard a cargo da Justica Militar da Unido. Quando for membro
da Policia Militar ou do Corpo de Bombeiros Militar, a competéncia ¢ da Justica Militar
Estadual.

"A Justica Militar Estadual nao julga civil, somente Policial Militar ¢ Bombeiro
Militar, por regra expressa do artigo 125, §§ 3°, 4° e 5°, da Constituicdo Federal". (LENZA,
2008). O mesmo ndo ocorre na Justica Militar Federal, a qual podera julgar civil.

Se os réus forem civis, a competéncia penal da Justiga Militar da Unido ndo se
configura, se a agdo delituosa atribuida, ndo afetar, ainda que potencialmente, a dignidade, a
integridade, o funcionamento e a respeitabilidade das institui¢des militares, que constituem
em esséncia, os bens juridicos penalmente tutelados nos delitos castrenses, conforme a
jurisprudéncia:

Ementa: HABEAS CORPUS. CONSTITUCIONAL. PENAL MILITAAR. CRIME
DE FALSIDADE IDEOLOGICA (ART. 3~12 DO CPM). COMPETENCIA DA
JUSTICA FEDERAL. DELITO QUE NAO AFETOU A INTEGRIDADE, A
DIGNIDAD];, O FUNCIONAMENTO E A RESPEITABILIDADE DAS
INSTITUICOES MILITARES. ORDEM CONCEDIDA. PRECEDENTES. I — No

caso sob exame, o paciente, buscando ocultar sua verdadeira identidade, haja vista
ser foragido da Justiga, logrou obter uma cédula de identidade ideologicamente
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falsa. Visando ao aperfeicoamento do delito praticado, falsificou outros documentos,
entre os quais o Certificado de Alistamento Militar — CAM. II — Os delitos
cometidos sdo de competéncia da Justica Federal comum, uma vez que nio
afetaram, ainda que de forma potencial, a integridade, a dignidade, o
funcionamento e a respeitabilidade das instituicdes militares, de modo a atrair a
incidéncia do art. 9°, IIl, a, do Codigo Penal Militar. Precedentes. III — Ordem
concedida para declarar nula a agdo penal movida contra o paciente na Justica
Militar da Unido (Agdo Penal 0000055-31.2010.07.02.0202 da 2% Auditoria da 2*
Circunscrigdo Judiciaria Militar) a partir do recebimento da denuncia. (HC 118047,
Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em 05/11/2013,
PROCESSO ELETRONICO DJe-229 DIVULG 20-11-2013 PUBLIC 21-11-2013).
(grifo nosso).

A competéncia constitucional da Justica Militar Estadual, sendo de direito estrito,

estende-se, tdo-somente, aos integrantes da Policia Militar ou dos Corpos de Bombeiros

Militares que hajam cometido delito de natureza militar. Nesse sentido a jurisprudéncia

abaixo:

HABEAS CORPUS - CRIME COMETIDO POR CIVIL CONTRA O
PATRIMONIO DA POLICIA MILITAR DO ESTADO - INCOMPETENCIA
ABSOLUTA DA JUSTICA MILITAR ESTADUAL (CF, ART 125, PAR. 4.). -
PRINCIPIO DO JUIZ NATURAL - NULIDADE DOS ATOS DECISORIOS
PROFERIDOS PELA JUSTICA MILITAR DO ESTADO - PEDIDO DEFERIDO. -
A Justica Militar estadual ndo dispde de competéncia penal para processar e julgar
civil que tenha sido denunciado pela pratica de crime contra a Policia Militar do
Estado. Qualquer tentativa de submeter os réus civis a procedimentos penais-
persecutdrios instaurados perante 6rgdos da Justica Militar estadual representa, no
contexto de nosso sistema juridico, clara violag@o ao principio constitucional do juiz
natural (CF, art. 5., LIII). - A Constituicdo Federal, ao definir a competéncia penal da
Justica Militar dos Estados-membros, delimitou o ambito de incidéncia do seu
exercicio, impondo, para efeito de sua configuragdo, o concurso necessario de dois
requisitos: um, de ordem objetiva (a pratica de crime militar definido em lei) e outro,
de indole subjetiva (a qualificagdo do agente como policial militar ou como
bombeiro militar). A competéncia constitucional da Justica Militar estadual,
portanto, sendo de direito estrito, estende-se, tado-somente, aos integrantes da Policia
Militar ou dos Corpos de Bombeiros Militares que hajam cometido delito de
natureza militar. (HC 70604, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Primeira
Turma, julgado em 10/05/1994, DJ 01-07-1994 PP-17497 EMENT VOL-01751-02
PP-00341). (grifo nosso).

5.1 Critérios de Fixacio de Competéncia das Justicas Militares

Examinando-se os incisos do artigo 9° do CPM, observa-se que os crimes militares

sao de tipificagdo direta e tipificagdo indireta.

Leciona Antonio Scarance Fernandes que:

e-ISSN 2595-556X

No inciso I para os crimes militares proprios basta a descri¢do tipica da Parte
Especial, tendo assim uma tipificagdo direta. Entretanto para os crimes militares
improprios, exigem para sua tipificacdo, além dos elementos descritos na Parte
Especial, outros dados que constam das alineas do inciso II, ocorrendo uma
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tipificagdo indireta, sendo também caso de tipificacdo indireta o III do artigo em

comento. (FERNANDES, 2005).

Com o advento da Lei 13.491/17 e a ampliacdo da competéncia da Justica Militar
também temos os crimes militares por extensdo, ou seja, os previstos exclusivamente no
Cddigo Penal e a na legislacdao extravagante e que preencham um dos requisitos do inciso II
do artigo 9° do Cddigo Penal Militar.

Portanto, os crimes impropriamente militares e os crimes militares por extensao
apresentam essa caracteristica essencial da tipicidade indireta, sendo a sua natureza definida
pelos elementos da descrigdo tipica da Parte Especial do Coédigo Penal Militar ou
exclusivamente no Codigo Penal e a na legislagdo extravagante e pelo acréscimo ao tipo de
um dos elementos constantes das diversas situagdes descritas no artigo 9° do Codigo Penal
Militar.

Deste modo, para a fixacdo da competéncia da Justica Militar Federal, basta o
critério ratione materiae, isto €, a ocorréncia de crime militar. Mas para definir a competéncia
da Justica Militar Estadual, é necessario além do critério ratione materiae o critério ratione
personae, isto ¢é, ser militar estadual.

As situacdes elencadas no artigo 9° do CPM sdo elementos que servem para a
tipificagdo do crime militar, ndo para definir a competéncia da Justica Militar. Os critérios
ratione materiae para a Justica Militar Federal e os critérios ratione materiae e ratione
personae para a Justica Militar Estadual é que definem a competéncia.

Sao esses dois elementos dos quais se serve a jurisprudéncia para resolver os casos
concretos de competéncia.

Em sintese, as regras de competéncia — obviamente quando a vitima for militar
estamos nos referindo a crime militar — sdo as seguintes:

a) crime doloso contra a vida praticado por militar (federal ou estadual) contra civil: a
competéncia ¢ do Tribunal do Juri;

b) crime doloso contra a vida praticado por civil contra militar federal: a competéncia
¢ da Justica Militar Federal. Nao ¢ do Tribunal do Jiri como erroneamente alguns
pensam ser. Nesse sentido ¢ a posicdo do Supremo Tribunal Federal, conforme a

ementa a seguir transcrita:
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EMENTA: HABEAS CORPUS. CONSTITUCIONAL. PENAL MILITAR.
PROCESSUAL PENAL MILITAR. CRIME DOLOSO PRATICADO POR CIVIL
CONTRA A VIDA DE MILITAR DA AERONAUTICA EM SERVICO:
COMPETENCIA DA JUSTICA MILITAR PARA PROCESSAMENTO E
JULGAMENTO DA ACAO PENAL: ART. 9°, INC. III, ALINEA D, DO CODIGO
PENAL MILITAR: CONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES. HABEAS
CORPUS DENEGADO. 1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é no
sentido de ser constitucional o julgamento dos crimes dolosos contra a vida de
militar em servigo pela justica castrense, sem a submissdo destes crimes ao Tribunal
do Juri, nos termos do o art. 9°, inc. III, "d", do Codigo Penal Militar. 2. Habeas
corpus denegado. (STF — HC 91.003/BA — 1* t. — Rel. Min. Carmen Lfcia, julgado
em 22.05.2007 — DJ 03.08.2007 pp-00087). (grifo nosso).

c¢) crime doloso contra a vida praticados por civil contra militar estadual: a
competéncia ¢ do Tribunal do Juri. Isso ocorre porque a atual Constitui¢ao Federal
repetiu a previsdo da Constituicdo anterior, introduzida pela EC n° 7, de 13.04.1977,
que alterou o artigo 144, § 1°, d, limitando a competéncia da Justica Militar Estadual
apenas para processar ¢ julgar os militares estaduais, ndo havendo possibilidade de
julgamento de civil, por cometimento de crime militar, como no ambito federal. A
atual Constituicdo Federal no § 4°, do art. 125, dispde que compete a Justiga Militar
estadual processar e julgar os militares dos Estados, nos crimes militares definidos em
lei e as agdes judiciais contra atos disciplinares militares, ressalvada a competéncia do
juri quando a vitima for civil. Leciona Fernando Capez que "compete a Justica comum
0 processo € o julgamento de civil acusado da pratica de crime contra institui¢do
militar estadual"; (CAPEZ, 2005).

d) crime doloso contra a vida praticado por militar contra outro militar: a competéncia
¢ da Justica Militar, desde que caracterizado crime militar. Envolvendo militar
federal contra militar federal, ¢ a Justica Militar Federal, se for militar estadual contra
militar estadual, ¢ a Justica Militar Estadual, conforme se observa na jurisprudéncia

sobre o tema:

Ementa: HABEAS CORPUS. PENAL MILITAR. HOMICIDIO CULPOSO NA
DIRECAO DE VEICULO AUTOMOTOR. ART. 206 DO CPM. NAO
CARACTERIZACAO DE CRIME MILITAR (ART. 9°, 1, ‘A’, DO CPM).
COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL COMUM. ORDEM
CONCEDIDA. 1. A caracterizagdo do crime militar em decorréncia da aplicagdo do
critério ratione personae previsto no art. 9°, 11, “a”, do CPM deve ser compreendido
a luz da principal diferenca entre o crime comum e o crime militar improprio: bem
juridico a ser tutelado. Nesse juizo, portanto, torna-se elemento indispensavel para
caracterizacdo do tipo penal especial a demonstra¢do de ofensa a bens juridicos de
que sejam titulares as For¢as Armadas. Dai a convergéncia de entendimento, na
jurisprudéncia do STF, de que o delito cometido fora do ambiente castrense ou
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cujo resultado nio atinja as instituicoes militares sera julgado pela Justica
comum. Precedentes. 2. Em se tratando de homicidio culposo na dire¢do de veiculo
automotor, cometido fora de local sujeito a administracdo militar, a mera condiciio
de militar do acusado e do ofendido, ambos fora de servico, é insuficiente para
inaugurar a competéncia da Justica especializada, j& que ausente conduta
violadora do dever militar. 3. Ordem concedida. (HC 122721, Relator(a): TEORI
ZAVASCKI, Segunda Turma, julgado em 30/09/2014, PROCESSO ELETRONICO
DJe-201 DIVULG 14-10-2014 PUBLIC 15-10-2014). (grifo nosso).

Ementa: HABEAS CORPUS. CONSTITUCIONAL. PENAL MILITAR.
TENTATIVA DE HOMICIDIO, RESISTENCIA MEDIANTE AMEACA OU
VIOLENCIA E ROUBO PRATICADOS POR MILITAR CONTRA MILITAR,
AMBOS DA ATIVA DA POLICIA MILITAR DO ESTADO DE GOIAS. DELITOS
SUPOSTAMENTE PRATICADOS FORA DE SITUACAO DE ATIVIDADE E
DE LOCAL SUJEITO A ADMINISTRACAO MILITAR E MOTIVADOS POR
QUESTOES ALHEIAS AS FUNCOES MILITARES. COMPETENCIA DA
JUSTICA ESTADUAL COMUM. PRECEDENTES. ORDEM CONCEDIDA. I —
No caso sob exame, o paciente ndo estava em servigo e apenas utilizou-se de sua
condi¢do de militar para distrair a vitima e conseguir fugir do local. II — Os supostos
crimes sdo de competéncia da Justica estadual comum, uma vez que a natureza
militar do fato delituoso deve levar em conta a indole militar do ilicito e se o agente
se encontra em situacdo de atividade, o que ndo se evidencia no presente caso. III —
Ordem concedida para declarar a incompeténcia da Justica militar ¢ determinar a
remessa do feito para a Justica estadual comum. (HC 120179, Relator(a):
RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em 04/02/2014,
PROCESSO ELETRONICO DJe-032 DIVULG 14-02-2014 PUBLIC 17-02-
2014). (grifo nosso).

e) crime doloso contra a vida entre militar federal e militar estadual: a competéncia é
da Justica Militar da Unido. Porquanto a citada justica tutela interesses da Federacao,
como a manutengdo da ordem, disciplina e hierarquia nas Forgas Armadas e
instituicdes militares estaduais. Nao importa qual serd vitima ou autor, a jurisdi¢do
penal dos 6rgdos integrantes da estrutura institucional da Justica Militar dos Estados
ndo se estende aos integrantes das Forgas Armadas. O Ministro Celso de Melo do STF

ao discorrer sobre o carater estrito da competéncia penal da Justica Militar dos

Estados-membros no HC 83003, julgado em 16.08.2005, diz que:

A jurisdicdo penal dos orgdos integrantes da estrutura institucional da Justica
Militar dos Estados-membros nao se estende, constitucionalmente, aos integrantes
das Forcas Armadas nem abrange os civis (RTJ 158/513-514, Rel. Min. CELSO
DE MELLO), ainda que a todos eles haja sido imputada a suposta pratica de delitos
militares contra a propria Policia Militar do Estado ou os agentes que a compdem.
(grifo nosso).

f) crimes militares diversos: que ndo sejam os dolosos contra a vida, sejam eles crimes

propriamente militares, crimes impropriamente militares e crimes militares por
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extensdo ¢ preciso observar o art. 9° do Coédigo Penal Militar, pois a Justiga Militar

existe para julgar crimes militares e ndo crimes dos militares:

EMENT A: “HABEAS CORPUS” — CRIME MILITAR EM SENTIDO
IMPROPRIO — DELITO PRATICADO POR MILITAR FORA DE SERVICO
CONTRA OUTRO MILITAR QUE, IGUALMENTE, NAO ESTAVA EM
MISSAO MILITAR — EMPREGO, NAS SUPOSTAS PRATICAS DELITUOSAS,
DE ARMA DE FOGO DE USO PARTICULAR - DESCONHECIMENTO
MUTUO, POR PARTE DO AGENTE E DA VITIMA, DE SUAS RESPECTIVAS
CONDICOES DE INTEGRANTES DAS FORCAS ARMADAS -
INCOMPETENCIA DA JUSTICA MILITAR — PEDIDO DEFERIDO. -
Descaracteriza-se a natureza castrense do fato delituoso, se este, supostamente
cometido fora de area sob administragdo militar, ¢ praticado por militar que ndo
estava em servico, que ndo executava missdo militar, que agiu por motivos
estritamente pessoais ¢ que empregou, na alegada pratica criminosa, arma de fogo de
uso particular. Consequente ndo configuragdo dos elementos e das circunstincias
referidos no art. 9° do Codigo Penal Militar, a despeito da condi¢do militar de uma
das vitimas, que também ndo se achava, tal como o agente, no momento do evento
delituoso, em situagdo de efetiva atuagdo funcional e que teria sido agredida por
razdes absolutamente estranhas a atividade castrense. Precedentes. - Impde-se
respeitar o postulado do juiz natural, que representa garantia constitucional
indisponivel, assegurada a qualquer réu, civil ou militar, em sede de persecucdo
penal, mesmo quando instaurada perante a Justica Militar da Unido. - O foro
especial da Justica Militar da Unifio nio existe para os crimes dos militares,
mas, sim, para os delitos militares, tais como definidos na legislacdo castrense e
segundo as circunstincias taxativamente referidas no art. 9° do Codigo Penal
Militar. (HC 102380, Relator(a): CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em
28/08/2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-182 DIVULG 14-09-2012 PUBLIC
17-09-2012). (grifo nosso).

5.2 Conselho de Justica na Justica Militar e Conselho de Senten¢a no Tribunal do Juri

A Justiga Militar Federal ¢ composta pelo Superior Tribunal Militar e pelos Tribunais
e Juizes Militares, conforme reza o artigo 122 da Constituigdo Federal.

O STM constitui o 6rgao de segunda instancia de toda a Justica Militar Federal. Em
primeira instidncia, atuam os Conselhos de Justica e os Auditores (Juizes-Auditores), que
atuam nas auditorias.

"Auditoria € o estabelecimento em que os Auditores e os Conselhos de Justiga se
reinem para as atividades jurisdicionais; equivale, também, & Vara. Auditor € o juiz togado
que integra os Conselhos de Justi¢a" (TOURINHO FILHO, 2008).

Os Conselhos de Justi¢a podem ser especiais ou permanentes. Conselho Especial de
Justica tem a finalidade de processar e julgar oficiais, exceto oficiais-generais, que serao
processados e julgados originariamente pelo Superior Tribunal Militar. E constituido por um

Juiz-Auditor e quatro juizes militares de posto superior ou de maior antiguidade que o
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acusado. Forma-se para cada processo e se dissolverd apds a conclusdo dos trabalhos. Se a
acusa¢do abranger oficial e praga, ou civil, haverd um s6 Conselho Especial de Justica, diante
do qual responderao todos os acusados.

O Conselho Permanente de Justi¢a tem a finalidade de processar e julgar os acusados
quem sejam pragas (soldado, cabo, sargento e subtenente). E constituido também por quatro
oficiais (sabres) e um Juiz-Auditor (toga), denominado na doutrina castrense de escabinato
(ou escabinado) por sua composi¢ao heterogénea.

Assim como sucede na Justiga Militar Federal, sdo 6rgaos de primeira instancia da
Justica Militar Estadual os Conselhos de Justi¢a Especial e Permanente e os Juizes de Direito
do Juizo Militar.

So existem Conselhos de Justica de 2° Grau nos Estados de Sao Paulo, Minas Gerais
e Rio Grande do Sul. Nos demais Estados, embora a Constitui¢ao Federal possibilite a criagao
dos Tribunais de Justica Militar quando o efetivo ultrapassar os vinte mil integrantes até o
presente momento ndo foram criados. Assim, nos Estados onde inexiste o Tribunal de Justiga
Militar, os recursos interpostos contra decisdes do Conselho de Justica, ou mesmo dos Juizes
de Direito, sao julgados pelo proprio Tribunal de Justica do Estado.

A Emenda Constitucional n® 45/2004 fez alteragdes na Justica Militar Estadual, mas
deve-se avisar que a Justi¢ca Militar Federal nao foi atingida pela reforma.

Uma destas alteragdes foi a passagem da presidéncia do Conselho de Justica para o
Juiz de Direito, que anteriormente pertencia ao oficial de maior posto. Outra alteracao foi
semantica ao substituir-se a denominagdo “Juizes Auditores” e “Auditores Militares” para
Juizes de Direito do Juizo Militar. (SILVA JUNIOR, 2005).

Existe diferenga entre as atribuicdes do Juiz de Direito do Juizo Militar (Justica
Militar Estadual) e o Juiz-Auditor (Justica Militar Federal).

As atribui¢des do Juiz de Direito na Justica Militar Estadual sdo mais amplas que as
do Juiz-Auditor, decorrentes da Lei de Organizagao Judiciaria do Estado e de sua competéncia
singular nos crimes militares cometidos contra civis e as agdes contra atos administrativos
disciplinares militares, além de conferir a este a presidéncia dos Conselhos de Justica nos
demais crimes militares. (LOBAO, 2006).

Como exemplo, a competéncia para conhecer de habeas corpus, reconhecida aos

Juizes de Direito das unidades federativas em que o Tribunal de Justica ¢ 6rgao de 2°
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instdncia, mas negada na Justica Militar Federal e nos trés Estados que tém o Tribunal de
Justi¢a Militar como o6rgao de 2% instancia.

Realizadas as distingdes entre Conselho de Justica Permanente e Especial, e as
diferencas entre as duas esferas da Justica Militar no aspecto que interessa ao presente artigo,
passaremos a uma breve distingdo com o Tribunal do Juri.

No Tribunal do Juri o Conselho de Sentenca decidird sobre os quesitos apresentados
e apos a votacdo o juiz devera proferir a sentenca. No Conselho de Justica concluidos os
debates, o presidente do Conselho convidara os juizes a se pronunciarem sobre as questoes
preliminares e o mérito da causa.

Na Justiga Militar Federal vota primeiro o auditor, depois, os juizes militares, por
ordem inversa de hierarquia e, finalmente, o presidente, conforme dispde o artigo 435 do
Cddigo de Processo Penal Militar. Na Justica Militar Estadual em virtude da presidéncia ter
passado ao Juiz de Direito do Juizo Militar este passara a votar por ultimo.

"O Tribunal do Juri tem competéncia hodiernamente para julgar somente os crimes
dolosos contra a vida: homicidio doloso, infanticidio, participagdo em suicidio e o aborto,
tentados ou consumados". (CAPEZ, 2005).

Esta competéncia minima para julgar crimes dolosos contra a vida ndo impede que o
legislador infraconstitucional a amplie.

Ao Conselho de Justica sdo submetidos todos os delitos contidos no Codigo Penal
Militar sujeitos ao rito ordinario e os de rito especial. Os crimes dolosos contra a vida
tipificados no Codigo Penal Militar estdo elencados nos artigos 205, 207 e 208 (homicidio,
provocagdo direta ou auxilio a suicidio e o genocidio). Nao estd na seara de sua competéncia o
julgamento do infanticidio e o aborto.

Como o Tribunal do Juri, o Conselho de Justi¢a ¢ um 6rgao colegiado heterogéneo e
temporario, uma vez que o Conselho Permanente de Justica se renova a cada trés meses e o
Conselho Especial de Justica ¢ constituido a cada processo para julgar oficiais e se dissolvera
findo o processo.

A garantia constitucional da soberania dos veredictos do Juri ndo se estende aos
Conselhos de Justicas, assim pode o 6rgao de segunda instancia alterar a decisdo do Conselho

de Justi¢a quanto ao mérito, vide jurisprudéncia:
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EMENTA: Justiga militar: crime de homicidio qualificado (C.Penal Militar, art. 205,
§ 2° I e IV): apelagdo contra veredicto absolutorio do Conselho de Justica: efeito
devolutivo. A restri¢do, no processo penal comum, do efeito devolutivo da apelagao
do mérito dos veredictos do Conselho de Sentenga ndo tem por base o crime de que
se cogita - na espécie, o de homicidio -, mas, sim, a nota de soberania das decisdes
do Juri, outorgada pela Constituicdo, que ndo € de estender-se as do o6rgdo de
primeiro grau da Justica Militar (v.g. RE 122.706, 21.11.90, Pertence, RTJ
137/418); ( HC 71.893, 1* T., 6.12.94, Ilmar, DJ 3.3.95). (HC 84690, Relator(a):
Min. SEPULVEDA PERTENCE, Primeira Turma, julgado em 27/09/2005, DJ 18-
11-2005 PP-00010 EMENT VOL-02214-01 PP-00161 RT v. 95, n. 849, 2006, p.
477-478). (grifo nosso).

"O jurado ndo precisa fundamentar o seu voto no Tribunal do Juri. No Conselho de
Justica o Unico voto fundamentado ¢ o do Juiz-Auditor, sendo que os demais membros podem

votar monossilabicamente, condenando ou absolvendo". (TOURINHO FILHO, 2008).

6. A COMPETENCIA DO TRIBUNAL DO JURI E ATRIBUICAO PARA
INVESTIGAR
Necessario se faz definir o que ¢ jurisdi¢do e competéncia. Importante ¢ a explicagdo

de Norberto Avena sobre os conceitos de jurisdigdo e competéncia:

O conceito de jurisdi¢gdo ndo se confunde com o de competéncia. Jurisdigdo ¢ o
poder conferido pela Constituicdo Federal a todo qualquer Juiz para declarar o
direito, sendo abstrata ¢ subjetiva. Ja a competéncia ¢ o conjunto de regras que vai
definir qual é o juiz que poderd examinar determinado litigio, sendo concreta e

objetiva. (AVENA, 2017, p. 431).

Quanto ao principio do juiz natural ou legal, leciona Pedro Lenza que "o conteudo
juridico do principio pode ser resumido na inarreddvel necessidade de predeterminagdo do
juizo competente, quer para o processo, quer para o julgamento, proibindo-se qualquer forma
de designacdo de tribunais para casos determinados". (LENZA, 2012).

Quanto a competéncia do Tribunal do Juri, Leciona Alexandre de Moraes que:

A Constitui¢do Federal reconhece, no art. 5°, XXXVIII, a institui¢do do juri, com a
organizagdo que lhe der a lei, assegurados a plenitude de defesa, o sigilo das
votagdes, a soberania dos veredictos e a competéncia para o julgamento dos crimes

dolosos contra a vida. (MORAES, 2016).

Ante o exposto acima, conclui-se que a Constituicdo Federal atribuiu ao Tribunal do
Juri a competéncia para julgar os crimes dolosos contra a vida, sendo esta a atribuicdo

minima, pois o legislador infraconstitucional pode atribuir outras.
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Mas nem todos os crimes dolosos contra a vida serdo da competéncia do Tribunal do
Juri, havendo hipdteses em que ndo serdo julgados pelo Tribunal do Juri em razdo do foro
especial por prerrogativa de funcao, o qual nao afronta o principio do juiz natural.

Questao polémica se da quando ocorrer crimes dolosos contra a vida praticado por
integrantes das Forcas Armadas (Marinha, Exército e Aerondutica), pois se estiverem atuando
nas situacdes do § 2° do art. 9° do CPM, como Operagdes de Garantia da Lei e Ordem,
seguranca de instituicdo militar ou de missao militar, mesmo que nao beligerante, ndo serao
submetidos ao Tribunal do Juri, mas a Justi¢a Militar da Uniao.

Polémica porque estaria criando prerrogativa de foro para para os militares federais e
violando direitos e garantias fundamentais constitucionais. Todavia, o tema do presente artigo
cientifico se refere aos Policiais Militares, motivo pelo qual ndo iremos tecer maiores
comentarios sobre a polémica.

A Constituicao Federal no art. 125, § 4°, ao tratar da competéncia da Justica Militar
Estadual fez constar expressamente a ressalva quando a vitima for civil, nos crimes dolosos
contra a vida, sendo a competéncia do juri.

A questdo polémica em relagdo aos militares estaduais (Policiais Militares e
Bombeiros Militares) se refere a atribuigao para investigar os crimes dolosos contra a vida de
civis.

Isto ocorre porque a Policia Militar instaura Inquérito Policial Militar e se recusa a
apresentar os policiais militares nas Delegacias de Policia Civil, sob o argumento de que a
atribuigdo para investigar seria da Policia Militar.

Com a argumento supracitado, a Associacdo dos Oficiais Policiais e Bombeiros
Militares do Parana - ASSOFEPAR -, impetrou Habeas Corpus Crime sob a alegacdo de
constrangimento ilegal em virtude da instauracao de Inquérito Policial pela Policia Civil do
Parana - PCPR - concomitante com a instauragdo de Inquérito Policial Militar pela Policia
Militar do Parana - PMPR, sendo concedido o trancamento do Inquérito Policial no Habeas
Corpus Criminal n° 0016048-86.2018.8.16.0000.

Entretanto, o Ministério Publico do Parana, por meio de Agravo em Recurso Especial
n® 1.525.846-PR, conseguiu afastar o trancamento do inquérito aberto pela Policia Civil

perante o Superior Tribunal de Justi¢a, determinando seu prosseguimento.
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Em Agravo Regimental no Recurso Ordinario em Habeas Corpus o Superior

Tribunal de Justica manteve a atribuicdo da Policia Civil para investigar os crimes dolosos

contra a vida praticado por policiais militares:

PENAL E PROCESSO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. INVESTIGACAO DE SUPOSTO CRIME
DOLOSO CONTRA A VIDA. MILITAR CONTRA CIVIL. ART. 125, § 4°, DA CF.
ART. 9° DO CODIGO PENAL MILITAR. ART. 82 DO CODIGO DE PROCESSO
PENAL MILITAR. COMPETENCIA DO TRIBUNAL DO JURI. INQUERITO
CONDUZIDO PELA POLICIA CIVIL E DUPLICIDADE DE APURACAO.
AUSENCIA DE ILEGALIDADE. RECURSO IMPROVIDO. 1. A competéncia da
Justica Militar tem previsdo constitucional, ressalvando-se a competéncia do
Tribunal do Juri nos casos em que a vitima for civil, conforme art. 125, § 4°, da CF.
Dessa forma, assentou a Terceira Se¢do do Superior Tribunal de Justiga, que, nesses
casos, o inquérito pode ser conduzido pela Policia Civil, pois, aplicada a teoria
dos poderes implicitos, emerge da competéncia de processar e julgar, o
poder/dever de conduzir administrativamente inquéritos policiais (CC n.
144.919/SP, Rel. Ministro FELIX FISCHER, Terceira Se¢do, julgado em 22/6/2016,
DlJe 1°/7/2016). 2. Por outro lado, a existéncia de concomitante inquérito promovido
pela Policia Militar, com o intuito de investigar a pratica de suposta transgressao
militar/crime militar, ndo existe o apontado constrangimento ilegal, pois, em caso de
configuracdo de crime militar, nos termos do art. 102, "a", do Coédigo de Processo
Penal Militar, o feito serd cindido. 3. Agravo regimental improvido. (AgRg no RHC
122.680/PR, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA
TURMA, julgado em 03/03/2020, DJe 09/03/2020). (grifo nosso).

Importante ressaltar que da teoria dos poderes implicitos, emerge a atribuicao

(poder/dever) da Policia Civil para investigar os crimes dolosos contra a vida praticados por

policiais militares, conforme decidiu o Ministro FELIX FISCHER.

Em decisdao mais recente sobre o tema o Tribunal de Justica do Parand entendeu pela

inexisténcia de ilegalidade no Inquérito Policial instaurado pela Policia Civil do Parana:
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HABEAS CORPUS — HOMICIDIO SUPOSTAMENTE PRATICADO POR
POLICIAIS MILITARES, EM SERVICO, CONTRA CIVIL — ALEGACAO DE
CONSTRANGIMENTO ILEGAL ANTE A DUPLICIDADE DE INQUERITO
INSTAURADO PELAS POLICIAS MILITAR E CIVIL — PRETENSAO DE
TRANCAMENTO DO INQUERITO POLICIAL CIVIL — COMPETENCIA DA
JUSTICA COMUM PARA PROCESSAMENTO E JULGAMENTO DA ACAO
PENAL — INTELIGENCIA DO ART. 125, §4°, DA CONSTITUICAO FEDERAL —
INEXISTENCIA DE ILEGALIDADE NO INQUERITO CONDUZIDO PELA
POLICIA CIVIL — ORDEM DENEGADA — (TJPR - 1* C.Criminal - 0049548-
12.2019.8.16.0000 - * Nao definida - Rel.. DESEMBARGADOR CLAYTON
COUTINHO DE CAMARGO - J. 17.10.2019). (grifo nosso).
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Ademais, superada a questdo da inexisténcia de ilegalidade no Inquérito Policial
instaurado pela Policia Civil do Parand, verifica-se que ¢ atribui¢do da Policia Civil instaurar
inquéritos para apurar a morte de civis quando os crimes forem dolosos.

O Centro de Apoio Operacional das Promotorias Criminais, do Juri e de Execugoes
Penais do Ministério Publico do Parana divulgou estudo atualizado sobre a Competéncia da
Justica Militar e a Lei n° 13.491/17, no qual aponta que "¢ atribui¢do da Policia Civil a
investigacao de crimes dolosos contra a vida de civis praticados por policiais militares, sem
prejuizo de eventual investigacao direta pelo Ministério Publico, bem como pela Policia
Militar no que diz respeito a apuracdo de cunho administrativo disciplinar-militar".
(ESTUDOS DO CAOP CRIMINAL - MPPR, 2019).

Verifica-se que este entendimento nao € isolado, pois a Corregedoria-Geral da Justi¢a
de Sao Paulo editou no ano de 2021 o PROVIMENTO CG N° 35/2021, o qual dispde que ¢
atribuicdo da Policia Civil a investigagdo dos crimes dolosos contra a vida praticado por

Policiais Militares. (SAO PAULO. Didrio da Justica Eletronico, 2021).

7. CONCLUSAO

A Lei n° 13.491/17 alterou o Decreto-Lei n° 1.001, de 21 de outubro de 1969 -
Codigo Penal Militar - ampliando a competéncia da Justica Militar Federal e da Justica
Militar Estadual.

A regra geral ¢ a competéncia do Tribunal do Jari para julgar os crimes dolosos
contra a vida.

Todavia, a nova lei definiu que os militares das For¢cas Armadas (Exército, Marinha e
Aeronautica) serao julgados pela Justica Militar da Unido e nao pelo Tribunal do Juri, quando
a vitima for civil, nas seguintes situacdes: a) Operacdes de Garantia da Lei e da Ordem -
GLO; b) seguranca de institui¢do militar ou de missao militar, mesmo que ndo beligerante; c)
cumprimento de atribuicdes que lhes forem estabelecidas pelo Presidente da Republica ou
pelo Ministro de Estado da Defesa.

Caso ocorra um crime doloso contra a vida de um civil por militares estaduais
(Policia Militar e Bombeiro Militar) a competéncia serd do Tribunal do Juri e ndo da Justica
Militar Estadual.

A Justica Militar da Unido possui competéncia para julgar civis e militares - federais

e estaduais -, a Justica Militar Estadual apenas militares estaduais, em razdo dos critérios
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adotados, enquanto na primeira o critério ¢ a existéncia de crime militar, na segunda ¢
necessario além do crime militar a qualidade de militar estadual.

Caso o civil cometa crime doloso contra a vida de militar, € necessario
primeiramente verificar se ¢ militar federal (Forgas Armadas) ou estadual (Policiais Militares
e Bombeiros Militares). Se for militar estadual jamais podera ser julgado pela Justi¢ca Militar
Estadual e a competéncia sera do Tribunal do Juri. Se a vitima for militar federal e ocorrer em
uma das situagdes do artigo 9° e 10 do Cddigo Penal Militar, a competéncia sera da Justica
Militar da Unido, afastando-se a competéncia do Tribunal do Juri.

Crime doloso contra a vida praticado por militar contra outro militar a competéncia ¢
da Justi¢a Militar, desde que caracterizado crime militar.

Se o autor ou a vitima for militar federal a competéncia serd da Justica Militar da
Unido, mesmo que atue no poélo ativo ou passivo miliciano estadual, uma vez que a jurisdi¢ao
penal da Justica Militar Estadual ndo se estende ao integrantes das Forgas Armadas. Se ambos
forem militares estaduais (autor e vitima) a competéncia ¢ da Justica Militar Estadual.

Quanto a atribuicdo para investigar os crimes dolosos contra vida praticados por
Policiais Militares, o Superior Tribunal de Justica manteve a atribuicdo da Policia Civil para
investigar os crimes dolosos contra a vida praticado por Policiais Militares, pois da teoria dos
poderes implicitos emerge o poder/dever da Policia Civil para investigar os crimes dolosos
contra a vida.

O Tribunal de Justica do Parana entende pela inexisténcia de ilegalidade no Inquérito
Policial instaurado pela Policia Civil do Parana.

O Centro de Apoio Operacional das Promotorias Criminais, do Juri e de Execugdes
Penais do Ministério Publico do Parané divulgou estudo no qual aponta que ser atribuicao da
Policia Civil a investigacdo de crimes dolosos contra a vida de civis praticados por Policiais
Militares.

Este entendimento ndo ¢ isolado, pois a Corregedoria-Geral da Justica de Sao Paulo
concluiu que ¢ atribuicdo da Policia Civil a investigagdo dos crimes dolosos contra a vida

praticado por policiais militares.
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